
 
 
 
 
 
 

 
Problemschwerpunkte nach Rechtsgebieten 

 
Ausgewertete Klausuren: 169 

Zeitraum: 2002 – 2010 
 

Rechtsgebiet Anzahl* Prozent 

Verwaltungsprozessrecht 99 59% 

Verwaltungsrecht AT 82 49% 

Grundrechte** 93 55% 

Staatsorganisationsrecht** 66 39% 

Polizei- und Ordnungsrecht 39 23% 

Kommunalrecht 23 14% 

Sonstiges 
Verwaltungsrecht 

24 14% 

Staatshaftungsrecht 12 7% 

Baurecht 19 11% 

Völker- und Europarecht 8 5% 

 
 *  Mehrfachnennungen pro Klausur möglich 
 **  mit zugehörigem Verfassungsprozessrecht 

 
 

 
 
 

UNIVERSITÄT ZU KÖLN 
GROßER EXAMENS- UND KLAUSURENKURS  
 
 
Wissenschaftliche Leitung und Geschäftsführung 
Prof. Dr. Ulrich Preis 

 



Auswertung der öffentlich-rechtlichen Examensklausuren Staatsorganisationsrecht 

Staatsorganisationsrecht 
 

Staatsbegriff 0 

Verfassungsrechtliche Grundprinzipien 35 

  Demokratieprinzip 7 

 Wahlen 2 

 Wahlwerbung 1 

Wahlrechtsgrundsätze 1 

 Allgemeine Wahl 0 

Gleichheit der Wahl 1 

Unmittelbare Wahl 0 

Freie Wahl 0 

Geheime Wahl 0 

Wahl 0 

 Wahlsystem 0 

Wahlperiode 0 

5%-Klausel 0 

Direkte Demokratie (Abstimmungen) 1 

Parteien 4 

 Parteienbegriff 0 

Verfassungsmäßigkeit der Partei 2 

Parteieintritt/ -ausschluss 0 

Parteienfinanzierung 0 

Verbot einer Partei 0 

Teilhabeansprüche von Parteien 1 

Gleichbehandlungsgebot 2 

Ministerialfreie Verwaltung 2 

Bundesstaatsprinzip 8 

 Bundestreue/ bundesfreundliches Verhalten 4 

Bundeszwang 0 

Homogenitätsprinzip 1 

Art. 31 GG 1 

Art. 36 GG 1 

Staatsverträge mit anderen Bundesländern 1 

Rechtsstaatsprinzip 27 

 Gewaltenteilung 0 

Vorrang des Gesetzes 3 

 Verwerfungskompetenz 3 

Vorbehalt des Gesetzes 24 

 Erforderlichkeit einer Ermächtigungsgrundlage 15 

 Rechtsakte 3 

Feststellende Verwaltungsakte 1 

Realakte 1 

Leistungsverwaltung 4 

Behördliche Warnung 2 

Besondere Gewaltverhältnisse 1 

Öffentlich-rechtliche Verträge 3 

Parlamentsvorbehalt 6 

Rechtssicherheit 10 

 Bestimmtheit 6 

Rückwirkung 4 

 Echte Rückwirkung 1 

Unechte Rückwirkung 3 

Art. 103 Abs. 2 GG 1 

Gültigkeit vorkonstitutioneller Normen 2 

Unabhängigkeit der deutschen Bundesbank 1 

Sozialstaatsprinzip 0 



Auswertung der öffentlich-rechtlichen Examensklausuren Staatsorganisationsrecht 

Gesetzgebung 14 

  Zuständigkeit 8 

 Art. 72 GG 4 

Ausschließliche Kompetenz 6 

Konkurrierende Kompetenz 1 

Rahmengesetzgebung 1 

Gesetzgebungsverfahren 3 

 Verfassungsändernde Gesetze 2 

 Formelle Voraussetzungen 2 

Materielle Voraussetzungen 1 

Einfache Gesetze 2 

 Einleitungsverfahren 0 

Hauptverfahren im Bundestag 1 

Hauptverfahren im Bundesrat 1 

 Einspruchsgesetz 0 

Zustimmungsgesetz 1 

 Zustimmungspflicht 1 

Änderung eines Gesetzes 0 

Ausfertigung 0 

Verordnungen (Art. 80 GG) 6 

 Bestimmtheit der Ermächtigungsgrundlage 3 

Rahmen der Ermächtigungsgrundlage 2 

Verwaltungskompetenzen 5 

  Abgrenzung der Kompetenzen 2 

Bundesauftragsverwaltung 3 

 Weisung gegenüber Ländern 3 

 Weisungsklarheit 2 

Eingriff in Sachkompetenz 3 

Gefährdung bedeutender Rechtsgüter 1 

Umfang der Bundesauftragsverwaltung 2 

Informelles Handeln gegenüber Dritten 1 

Bundeseigene Verwaltung 1 

Kooperationen Bund-Länder 2 

Auswärtige Beziehungen 1 

  Zuständigkeit für Auswärtige Beziehungen (Art. 32 GG) 1 

Übertragung von Kompetenzen (Art. 24 GG) 1 

Verfassungsorgane 13 

  Bundestag 8 

 Auflösung 0 

Abgeordnete 6 

 Rechte 3 

 Rederecht 1 

ZeugnisvR/ Beschlagnahmeverbot (Art. 47 GG) 2 

Immunität 2 

Indemnität 2 

Rechte fraktionsloser Abgeordneter 0 

Fraktionen 1 

 Recht der Fraktionen 0 

Fraktionsdisziplin 0 

Öffentlichkeitsarbeit 1 

Gruppen 0 

Untersuchungsausschuss 1 

 Voraussetzungen 1 

 Verhältnis Art. 44 GG/ PUAG 1 

Zulässiger Untersuchungsgegenstand 1 

Änderung des Untersuchungsgegenstandes 1 

Beweiserhebung 1 

Befugnisse des Untersuchungsausschusses 0 



Auswertung der öffentlich-rechtlichen Examensklausuren Staatsorganisationsrecht 

Verfahrensfragen 0 

Bundestagspräsident 3 

Bundesrat 1 

 Zusammensetzung 0 

Stimmabgabe 1 

 Bindung durch Koalitionsvertrag 1 

Uneinheitliche Stimmenabgabe 1 

Bundesregierung 2 

 Wahl des Bundeskanzlers 0 

Vertrauensfrage 0 

Bundesminister 0 

Richtlinienkompetenz 0 

Recht zu Öffentlichkeitsarbeit 2 

Bundespräsident 3 

 Rechtsstellung 1 

Öffentlichkeitsarbeit 1 

Gegenzeichnungspflicht 1 

Ausfertigung von Gesetzen 2 

 Formelle Prüfungskompetenz 1 

Materielle Prüfungskompetenz 2 

Widerruf der Ausfertigung 2 

Präsidentenanklage (Art. 61 GG) 1 

Finanzverfassung 1 

Verfassungsprozessrecht 20 

  Organstreitverfahren (Art. 93 Abs. 1 Nr. 1 GG) 10 

 Parteifähigkeit 9 

 Parteien 3 

Abgeordnete 5 

Fraktionen 4 

Bundesratsmitglieder 1 

Antragsgegenstand 5 

Antragsbefugnis 9 

Rechtsschutzbedürfnis 2 

Frist 3 

Gesetzesbezogener Bund-Länder-Streit (Art. 93 Abs. 1 Nr. 3 GG) 4 

 Abgrenzung zur verwaltungsgerichtlichen Streitigkeit 2 

Streitgegenstand 1 

Antragsbefugnis 2 

Frist 1 

Abstrakte Normenkontrolle (Art. 93 Abs. 1 Nr. 2 GG) 3 

 Prüfungsgegenstand 0 

Antragsberechtigung 2 

Antragsgrund 1 

 Lediglich Zweifel an der Verfassungswidrigkeit 1 

Klarstellungsinteresse 1 

Konkrete Normenkontrolle (Art. 100 Abs. 1 GG) 5 

 Vorlageberechtigte 1 

Vorlagepflicht 1 

Vorlagegegenstand 4 

Vorlagebefugnis 3 

Abgrenzung bundes- und landesverfassungsgerichtliche Normenkontrolle 2 

Einstweilige Anordnungen 1 

Landesverfassungsrecht 2 

  Pflicht zur Eidesleistung gemäß Art. 53 Abs. 1 LVerf NRW 1 

Landesrechtliches Organstreitverfahren 2 

Minsterpräsidentenanklage 1 

Rechte der Landesabgeordneten 1 

Sonstiges Landesverfassungsrecht 0 



Auswertung der öffentlich-rechtlichen Examensklausuren Grundrechte 

Grundrechte 
Allgemeine Grundrechtslehre 42 

  Grundrechtsfunktionen 2 

 Leistungsfunktion 2 

Teilhabefunktion 0 

Grundrechtsfähigkeit 9 

 Natürliche Personen 1 

 Grundrechtsmündigkeit 0 

Ausländer 1 

Juristischen Person des Privatrechts 6 

Juristischen Person des Öffentlichen Rechts 2 

Grundrechtsbindung 9 

 Bindung der Verwaltung 3 

 Verwaltungsprivatrecht 2 

Fiskalisches Handeln 1 

Rundfunkanstalten 1 

Besondere Gewaltverhältnisse 3 

Drittwirkung im Privatrecht 2 

Schranken-Schranken 29 

 Wesenshaltsgarantie 1 

Zitiergebot 2 

Verbot des Einzelfallgesetzes 0 

Verhältnismäßigkeit 29 

 Legitimer Zweck 10 

Geeignetheit 8 

Erforderlichkeit 16 

Angemessenheit 27 

Geltungsbereich des GG bei Taten im Ausland 1 

Einzelne Grundrechte 86 

  Art. 1 GG 2 

 Begriff der Menschenwürde 1 

Eingriff 2 

 Ausübung von Prostitution 1 

Sicherungsverwahrung 1 

Art. 2 Abs. 1 GG 13 

 Sachlicher Schutzbereich 5 

Verfassungsmäßige Ordnung 3 

Kollidierendes Verfassungsrecht 3 

Subsidiarität 8 

Art. 2 Abs. 1 GG iVm Art. 1 GG 11 

 Schutzbereich 10 

 Recht auf informationelle Selbstbestimmung 2 

Recht am eigenen Bild 3 

Privatsphäre 1 

Recht auf Kenntnis der Abstammung 1 

Ehre 4 

Namensrecht 1 

Rechtfertigung 4 

 § 23 KUG 1 

Sphärentheorie 1 

Kollidierendes Verfassungsrecht 2 

 Persönlichkeitsrecht Dritter 1 

Recht auf Leben 1 

Art. 2 Abs. 2 GG 4 

 Körperliche Unversehrtheit 0 

Leben 1 

Freiheit 3 



Auswertung der öffentlich-rechtlichen Examensklausuren Grundrechte 

 Schutzbereich 2 

Schranken 3 

 Förmliches Gesetz/ Formengarantie (Art. 104 Abs. 1 GG) 3 

Richtervorbehalt (Art. 104 Abs. 2 GG) 2 

Art. 3 GG 28 

 Allgemeiner Gleichheitssatz 24 

 Ungleichbehandlung 16 

Rechtfertigung nach neuer Formel 12 

Gleichheit im Unrecht 5 

Inländerdiskriminierung (gegenüber EU-Bürgern) 1 

Besondere Gleichheitssätze 8 

 Mann/Frau 4 

 Rechtfertigung wegen biologischer Unterschiede 2 

Mittelbare Diskriminierung 1 

Art. 3 Abs. 2 S. 2 GG 3 

Religion 3 

Abstammung 0 

Rasse 0 

Heimat 0 

Herkunft 0 

Behinderung 1 

Art. 4 GG 15 

 Schutzbereich 11 

 Religionsfreiheit 10 

 Glaubensfreiheit 2 

Bekenntnisfreiheit 1 

Glaubensausübungsfreiheit 8 

Kollektive Religionsfreiheit 0 

Negative Glaubensfreiheit 2 

Gewissensfreiheit 1 

Kriegsdienstverweigerung 0 

Mittelbarer Eingriff 1 

Schranken 6 

 Gesetzesvorbehalt gemäß § 136 Abs. 1 WRV 5 

Kollidierendes Verfassungsrecht als Schranke 5 

 Negative Glaubensfreiheit 3 

Art. 6 Abs. 2 GG 3 

Art. 7 GG 1 

Art. 28 Abs. 2 GG 1 

Art. 33 Abs. 5 GG 1 

Pflicht zur weltanschaulichen Neutralität 2 

Art.  136 WRV 1 

Art.  137  WRV 3 

 Anwendungsvoraussetzungen 1 

 Religionsgesellschaft 1 

Rechtstreue der Religionsgesellschaft 1 

Loyalität der Religionsgesellschaft 1 

Selbstbestimmungsrecht (Art. 137 Abs. 3 WRV) 2 

Art. 5 Abs. 1 GG 15 

 Meinungsfreiheit 11 

 Meinung 8 

 Abgrenzung Werturteil - Tatsachenbehauptung 1 

Kleidung/ Uniform als Meinung 1 

Nonverbale Meinungsäußerung 1 

Negative Meinungsfreiheit 2 

Auslegung von Meinungsäußerungen 2 

Ausschluss von Schmähkritik 1 

Schranken 5 



Auswertung der öffentlich-rechtlichen Examensklausuren Grundrechte 

 Allgemeines Gesetz 5 

Wechselwirkungslehre 2 

Zensurverbot 1 

Verhältnis zu Art. 8 GG 3 

Informationsfreiheit 1 

Pressefreiheit 6 

 Schutzbereich 4 

Schranken 2 

Auskunftsanspruch 1 

Art. 5 Abs. 3 GG 7 

 Kunstfreiheit 4 

 Kunstbegriff 2 

Gewährleistungsumfang 2 

Wissenschaftsfreiheit 3 

Art. 6 GG 8 

 Ehe und Familie 4 

Elternrechte 4 

 Schutzbereich 2 

Lediglich mittelbarer Eingriff 1 

Eingriff zum Wohl des Kindes 1 

Eingriff aufgrund kollidierenden Verfassungsrechts 1 

 Gesundheit Dritter 1 

Eigentum Dritter 1 

Art. 7 GG 2 

Art. 8 GG 6 

 Schutzbereich 5 

 Versammlungsbegriff 4 

 Personenanzahl 2 

Erforderlicher Zweck 2 

Friedlichkeit der Versammlung 2 

Sonstige Voraussetzungen 2 

Schranken 5 

 Versammlung in geschlossenen Räumen 0 

Versammlung im Freien 5 

Verhältnis zu Art. 5 Abs. 1 3 

Art. 9 GG 3 

 Allgemeine Vereinigungsfreiheit 1 

Zwangsmitgliedschaft in öffentlich-rechtlichen Vereinigungen 2 

Koalitionsfreiheit 0 

Art. 10 GG 0 

Art. 11 GG 5 

 Schutzbereich 4 

 Anwesenheits-/Aufenthaltspflicht 1 

Ausreisefreiheit 1 

Aufenthaltsbeschränkung 2 

Schranken 2 

Art. 12 GG 23 

 Schutzbereich 12 

 Berufsbegriff 6 

Staatlich gebundene Berufe 0 

Gewährleistung im Prüfungsverfahren 1 

Beschränkungen im Ausbildungsbereich 3 

Eingriff 17 

 Unmittelbarer Eingriff 7 

Mittelbarer Eingriff (berufsregelnde Tendenz) 10 

Schranken 17 

 Berufsausübungsregelung 10 

Subjektive Berufszulassungsschranke 5 



Auswertung der öffentlich-rechtlichen Examensklausuren Grundrechte 

Objektive Berufszulassungsschranke 3 

Art. 13 GG 7 

 Wohnungsbegriff 4 

Eingriffe 7 

 Durchsuchung 3 

Lauschangriff 0 

Sonstige Eingriffe 4 

Art. 14 GG 18 

 Eigentumsbegriff 14 

 Gewinnerzielungsaussichten 11 

Gewerbebetrieb 4 

Sonstiges 3 

Eingriffe 9 

 Enteignung 4 

 Allgemeine Voraussetzungen 1 

Abgrenzung Enteignung/Schrankenbestimmung 4 

Allgemeinwohlbedürfnis 1 

Junktimklausel 0 

Inhalts-/ Schrankenbestimmung 6 

Sonstige Eingriffe 1 

Art. 16a GG 0 

Art. 17 GG 1 

 Zulässigkeit der Petition 1 

Bescheidungsanspruch 1 

 Zuständigkeit für Bescheidung 1 

Recht auf sachliche Prüfung 1 

Art. 19 Abs. 4 GG 4 

GR-Verletzung iVm Art. 20 Abs. 3 GG durch gerichtl. Nichtberücksichtigung einer 
Entscheidung des EGMR 

1 

Art.  33 GG 5 

 Art. 33 Abs. 1 GG 0 

Art. 33 Abs. 2 GG 2 

Art. 33 Abs. 3 GG 3 

 Gewährleistungsbereich 2 

Rechtfertigung eines Eingriffs 3 

 Art. 140 GG iVm Art. 137 WRV 2 

Art. 7 Abs. 5 GG 1 

Art. 33 Abs. 5 2 

Art. 38 GG (zum Status des Abgeordneten s. Staatsorganisationsrecht) 1 

Art. 101 Abs. 1 S. 2 GG 1 

Art. 103 Abs. 1 GG 0 

Verfassungsbeschwerde 25 

  Annahmeverfahren 3 

 Verfassungsmäßigkeit des Annahmeverfahrens 1 

Voraussetzungen einer Annahme 1 

Arten 20 

 Rechtssatzverfassungsbeschwerde 3 

Urteilsverfassungsbeschwerde 17 

Voraussetzungen 23 

 Beschwerdegegenstand 3 

Beschwerdefähigkeit 14 

 Firma 1 

Juristische Person 5 

Ausländer 4 

Abgeordneter 3 

Parteien 1 

Beschwerdebefugnis 17 

 Rechtsverletzung 14 



Auswertung der öffentlich-rechtlichen Examensklausuren Grundrechte 

Unmittelbar 3 

Selbst  2 

Gegenwärtig 3 

Erschöpfung des Rechtswegs 14 

Subsidiarität 4 

Erledigung 1 

Form/Frist 9 

Verfahrensfähigkeit/Postulationsfähigkeit 2 

Prüfungsmaßstab 5 

Einstweilige Anordnung (§ 32 BVerfGG) 1 

 
 



Auswertung der öffentlich-rechtlichen Examensklausuren Verwaltungsprozessrecht 

Allgemeines Verwaltungsrecht 
Verwaltungsakt 68 

  Begriffsmerkmale 39 

 Maßnahme 0 

Behörde 3 

 Körperschaft 1 

Beliehener 2 

Auf dem Gebiet des Öffentlichen Rechts 2 

Regelung 18 

Einzelfall 2 

Unmittelbare Außenwirkung 15 

 Interorganschaftliche Maßnahmen 5 

Kommunalaufsicht 4 

Mehrstufige Verwaltungsakte 0 

Verwaltungsrechtliches Sonderverhältnis 6 

 Beamte 4 

Schule 2 

Allgemeinverfügung 3 

Bekanntgabe 2 

Rechtmäßigkeitsvoraussetzungen 51 

 Ermächtigungsgrundlage ausreichend /mit VA-Befugnis 4 

 erforderl. nach dem Grds. vom Vorbehalt des Gesetzes? 0 

 wirksam? 0 

Formelle Rechtmäßigkeit 45 

 Sachliche Zuständigkeit 39 

 Problematisch 15 

Unproblematisch 24 

Örtliche Zuständigkeit 9 

 Problematisch 1 

Unproblematisch 8 

Verfahren 39 

 Anhörung 38 

 Problematisch 24 

Unproblematisch 14 

Bekanntgabe 3 

Befangenheit 1 

Form 29 

 Formerfordernis 26 

 Problematisch 15 

Unproblematisch 11 

Begründung 15 

 Problematisch 6 

Unproblematisch 9 

Materielle Rechtmäßigkeit 29 

 Bestimmtheit 3 

Unmöglichkeit 0 

Beurteilungsspielraum 1 

Ermessensfehler 27 

 Ermessensbedingung durch Richtlinien 2 

Ermessensreduzierung auf Null 8 

Ermessensüberschreitung 5 

Ermessensnichtgebrauch 6 

Verhältnismäßigkeit 14 

Rechtsfolgen von Fehlern 16 

 Nichtigkeit 1 

Rechtswidrigkeit 15 

 Heilung gemäß § 45 VwVfG 14 



Auswertung der öffentlich-rechtlichen Examensklausuren Verwaltungsprozessrecht 

Unbeachtlichkeit gemäß § 46 VwVfG 3 

Umdeutung gemäß § 47 VwVfG 0 

Verwirkung 1 

Aufhebung 13 

 Anwendbarkeit der §§ 48 ff. VwVfG 2 

Rücknahme 6 

 § 48 Abs. 1 VwVfG 6 

§ 48 Abs. 2 VwVfG 4 

§ 48 Abs. 3 VwVfG 3 

Widerruf 3 

 § 49 Abs. 1 VwVfG 1 

§ 49 Abs. 2 VwVfG 0 

§ 49 Abs. 3 VwVfG 2 

Aufhebungsfrist (§ 48 Abs. 4 VwVfG) 6 

Erstattungspflicht gemäß § 49a VwVfG 6 

Entreicherungseinwand 3 

Rückforderungsausschluss durch Treu und Glauben (§ 242 BGB) 0 

Wiederaufgreifen des Verwaltungsgefahren (§ 51 VwVfG) 0 

Zusicherung (§ 38 VwVfG) 1 

Nebenbestimmungen 5 

 Abgrenzung echte/unechte Nebenbestimmung 1 

Befristung/Bedingung 4 

Auflage 2 

Rechtschutz 1 

Aufrechnung 1 

Satzungen 1 

Verwaltungsvertrag 4 

  Arten 4 

 Austauschvertrag 1 

Koordinationsrechtlicher Vertrag 1 

Subordninationsrechtlicher Vertrag 2 

Rechtliche Voraussetzungen 3 

 Zulässigkeit der Handlungsform 1 

Formelle Rechtmäßigkeit 3 

 Zustandekommen 0 

Schriftform 2 

Zustimmung 1 

Materielle Rechtmäßigkeit 3 

Fehlerfolgen 2 

 Nichtigkeit gemäß § 59 Abs. 2 VwVfG 2 

Nichtigkeit gemäß § 59 Abs. 1 VwVfG 2 

Wegfall der Geschäftsgrundlage (§ 60 VwVfG) 1 

Abwicklung des Vertragsverhältnisses 1 

 



Auswertung der öffentlich-rechtlichen Examensklausuren Verwaltungsprozessrecht 

 

Verwaltungsprozessrecht 
Klageverfahren 83 

  Deutsche Gerichtsbarkeit 1 

Verwaltungsrechtsweg 35 

 Aufdrängende Sonderzuweisung 8 

 § 126 BRRG 4 

§ 123 GO NW a.F./ § 126 GO NW n.F. 4 

§ 40 Abs. 1 S. 1 VwGO 28 

 Rechtliche Streitigkeit 1 

Öffentlich-rechtliche Streitigkeit 18 

 Theorienstreit 0 

Zwei-Stufen-Theorie 6 

Einzelfälle 18 

 Subventionen 6 

 Gewährung 4 

Erstattung 3 

Öffentliche Einrichtungen 2 

Hausverbot 2 

Öffentliche wirtschaftliche Betätigung 2 

Öffentlich-rechtlicher Vertrag 3 

Störungsbeseitigungsanspruch 1 

Erstattungsanspruch 3 

Mitgliedschaft in öffentlich-rechtlichen Vereinigungen 1 

Nicht-verfassungsrechtlicher Art 3 

Abdrängende Sonderzuweisung 6 

 § 40 Abs. 2 VwGO 3 

§ 98 Abs. 2 S. 2 StPO 1 

§ 23 EGGVG 3 

§ 17 Abs. 2 S. 1 GVG 2 

Klagearten 64 

 Anfechtungsklage 26 

 Statthaftigkeit 23 

 Vorliegen eines Verwaltungsaktes 19 

Keine Erledigung 3 

Nichtige Verwaltungsakte 0 

Abgrenzung zur Verpflichtungsklage 2 

Anfechtung von Nebenbestimmungen 1 

Isolierte Anfechtung des Widerspruchs 3 

Annexantrag 3 

Antragsbefugnis 1 

Vorverfahren 10 

 Erforderlichkeit 7 

Ordnungsgemäße Durchführung 3 

Frist 3 

 Fristberechnung 2 

Fristwahrung 1 

Rechtsschutzbedürfnis 1 

Verpflichtungsklage 20 

 Statthaftigkeit 18 

 Verwaltungsaktsqualität der begehrten Leistung 15 

Abgrenzung zur Anfechtungsklage 5 

Abgrenzung zur Leistungsklage 8 

Klagebefugnis 6 

Vorverfahren 5 

 Ordnungsgemäße Durchführung 4 

Entbehrlichkeit 1 



Auswertung der öffentlich-rechtlichen Examensklausuren Verwaltungsprozessrecht 

Versagungsklage (§ 75 S. 1 VwGO) 1 

Frist 4 

Spruchreife 3 

Leistungsklage 22 

 Statthaftigkeit 20 

 Allgemeine Leistungsklage 14 

Unterlassungsklage 6 

Klagebefugnis 12 

Rechtsschutzbedürfnis 5 

Feststellungsklage 11 

 Statthaftigkeit 10 

Feststellungsinteresse 5 

Erfordernis einer Klagebefugnis 5 

Subsidiarität gegenüber anderen Klagearten 7 

Fortsetzungsfeststellungsklage 8 

 Statthaftigkeit 8 

 Erledigung 3 

Erledigung nach Klageerhebung 0 

Erledigung vor Klageerhebung 8 

Erledigung bei Verpflichtungsklagen 0 

Erfordernis eines Vorverfahrens 4 

Klagefrist 5 

Besonderes Feststellungsinteresse 6 

 Wiederholungsgefahr 5 

Rehabilitationsinteresse 1 

Präjudizität 2 

Grundrechtsbeeinträchtigung 0 

Normenkontrolle 6 

Normenerlassklage 0 

Allgemeine Klagevoraussetzungen 45 

 Zuständigkeit des Gerichts 3 

Klagegegner 39 

 Problematisch 9 

Unproblematisch 30 

Beteiligtenfähigkeit 39 

 Problematisch 3 

Unproblematisch 36 

Prozessfähigkeit 36 

 Problematisch 1 

Unproblematisch 35 

§44a VwGO - RB gg. behördl. Verf.Hdlg. 1 

Beiladung 1 

Begründetheitsprobleme 4 

 Maßgeblicher Beurteilungszeitpunkt 1 

Nachschieben von Gründe 0 

Spruchreife 3 

Klageverfahren 23 

 Auslegung des Antrags 9 

Klagehäufung 11 

 Objektive Klagehäufung 10 

Subjektive Klagehäufung 1 

Wiedereinsetzung in den vorigen Stand 5 

Klageänderung 0 

Parteiwechsel 0 

Klagerücknahme 0 

Prozessvergleich 0 

Rechtsmittel 0 

Vorläufiger Rechtsschutz 29 



Auswertung der öffentlich-rechtlichen Examensklausuren Verwaltungsprozessrecht 

  Rechtsfolgen der aufschiebenden Wirkung 2 

§ 80 Abs. 5 VwGO 24 

 Prozessuale Voraussetzungen 21 

 Statthaftigkeit 21 

 § 80 Abs. 2 S. 1 Nr. 1 - 3 VwGO 10 

 § 8 AG VwGO 5 

§ 212a BauGB 4 

§ 80 Abs. 2 S. 1 Nr. 1 VwGO 1 

§ 80 Abs. 2 S. 1 Nr.  4 VwGO 15 

Nur Androhung der Anordnung der sofortigen Vollziehung 1 

Antragsbefugnis 1 

Rechtsschutzbedürfnis 18 

 Antrag bei Behörde 14 

Antrag vor Widerspruch/Klage 9 

Unzulässigkeit des Rechtsbehelfs 5 

Antragsgegner 12 

 Problematisch 0 

Unproblematisch 12 

Beteiligtenfähigkeit 13 

 Problematisch 0 

Unproblematisch 13 

Prozessfähigkeit 14 

 Problematisch 1 

Unproblematisch 13 

Zuständiges Gericht 8 

Begründetheit 16 

 § 80 Abs. 2 S. 1 Nr. 4 VwGO 16 

 Formelle Rechtmäßigkeit der Anordnung 12 

 Zuständigkeit der Behörde 9 

Anhörung 9 

Begründung 9 

Folgen der formellen Rechtswidrigkeit 0 

Materielle Rechtmäßigkeit 16 

 Rechtswidriger Verwaltungsakt 5 

Rechtmäßiger Verwaltungsakt 10 

§ 80 Abs. 2 S. 1 Nr. 1 - 3 VwGO 3 

§ 80a VwGO 5 

§ 123 VwGO 5 

 Prozessuale Voraussetzungen 5 

 Statthaftigkeit 4 

 Sicherungsanordnung 1 

Regelungsanordnung 3 

Leistungsanordnung 0 

Einordnung offen gelassen 1 

Antragsbefugnis 2 

Rechtsschutzinteresse 1 

Antragsgegner 2 

 Problematisch 2 

Unproblematisch 0 

Beteiligtenfähigkeit 2 

 Problematisch 1 

Unproblematisch 1 

Prozessfähigkeit 1 

 Problematisch 0 

Unproblematisch 1 

Zuständiges Gericht 1 

Begründetheit 5 

 Anordnungsanspruch 4 



Auswertung der öffentlich-rechtlichen Examensklausuren Verwaltungsprozessrecht 

Anordnungsgrund 3 

Vorwegnahme der Hauptsache 2 

Widerspruchsverfahren 19 

  Auslegung des Rechtsbehelfs als Widerspruch 3 

Erforderlichkeit des Verwaltungsrechtswegs 2 

Statthaftigkeit 11 

 § 126 Abs. 3 BRRG 1 

Allgemeines 9 

Nichtiger Verwaltungsakt 1 

Fortsetzungsfeststellungswiderspruch 0 

Entbehrlichkeit 0 

Widerspruchsbefugnis 6 

Form 3 

Frist 14 

 Fristberechnung 9 

Fehlerhafte Rechtsmittelbelehrung 1 

Verwirkung 3 

Widerspruchsbehörde 5 

Reformatio in peius 1 

Entscheidungsmöglichkeiten der Behörde (Abhilfe-/Widerspruchsbescheid) 1 

 
 



Auswertung der öffentlich-rechtlichen Examensklausuren Polizei- und Ordnungsrecht 

Polizei- und Ordnungsrecht 
 

Abgrenzung repressives/präventives Verhalten 4 

Polizeiliche Zuständigkeit 1 

  Abgrenzung ordnungsbehördliche/polizeiliche Zuständigkeit 1 

Eilzuständigkeit 0 

Hoheitsträger als Störer 0 

Gefahrenbegriff 24 

  Schutzgüter 22 

 Öffentliche Sicherheit 21 

 Rechtsordnung 9 

Kollektivgüter 6 

Rechtsgüter Dritter 12 

 Rechtsgüter 10 

Subsidiarität 1 

Bewusste Selbstgefährdung 1 

Öffentliche Ordnung 3 

Gefahrenarten 11 

 Abstrakte Gefahr 1 

Konkrete Gefahr 5 

Unmittelbare Gefahr 2 

Gegenwärtige Gefahr 1 

Anscheinsgefahr 1 

Gefahrenverdacht 2 

Latente Gefahr 0 

Störung 2 

Verantwortlichkeit 14 

  Verhaltensstörer 8 

 Deliktsfähigkeit 1 

Kausalität 5 

 Störung bei Ausübung eines Rechts 1 

Überschreitung der Gefahrenschwelle 1 

Zweckveranlasser 3 

Unterlassen 1 

Zustandsstörer 7 

 Eigentümer 3 

Inhaber der tatsächlichen Gewalt 2 

Herrenlose Sache 1 

Opfergrenze 2 

Notstandsstörer 2 

Anscheinsstörer 0 

Rechtsnachfolge 1 

Mehrheit von Verantwortlichen 3 

Standardmaßnahmen 12 

  Befragung (§ 9 PolG) 0 

Vorladung (§ 10 PolG) 1 

Identitätsfeststellung (§ 12 PolG) 2 

Erkennungsdienstliche Maßnahmen 1 

 § 14 PolG 1 

§ 81b StPO 1 

Polizeiliche Beobachtung (§ 21 PolG) 1 

Datenspeicherung (§ 24 PolG) 1 

Löschung von Daten 1 

 § 489 StPO 1 

§ 32 PolG 1 

Platzverweis (§ 34 Abs. 2 PolG) 2 

Aufenthaltsverbot (34 Abs. 2 PolG) 2 



Auswertung der öffentlich-rechtlichen Examensklausuren Polizei- und Ordnungsrecht 

Wohnungsverweisung (§ 34a PolG) 1 

Gewahrsam (§ 35 PolG) 1 

Durchsuchung (§§ 39 ff. PolG) 1 

Sicherstellung (§ 43 PolG) 5 

 Abgrenzung zur Ersatzvornahme 2 

Voraussetzungen 1 

Verwahrung (§ 44 PolG) 0 

Vernichtung (§ 45 PolG) 1 

Besondere Handlungsermächtigungen 5 

  § 29 Abs. 3 LuftVG 1 

WaffenG 3 

PassG 1 

Ordnungsbehörliche Verordnung 1 

Verwaltungsvollstreckung 17 

  Abgrenzung immanente Vollstreckungsbefugnis - VwZG 1 

Gestrecktes Verfahren 8 

 Vorliegen eines Verwaltungsaktes 2 

Rechtmäßigkeit des Grundverwaltungsaktes 1 

Auswahl des richtigen Zwangsmittels 4 

Androhung 6 

Festsetzung 0 

Sofortvollzug 8 

 Gegenwärtige Gefahr 6 

Handeln innerhalb der Befugnisse 6 

Notwendigkeit 5 

Ordnungsgemäßes Vollstreckungsverfahren 5 

Gebrauch von Schusswaffen 1 

Kosten 6 

 Ermächtigungsgrundlage 5 

Abgrenzung zwischen den Vollstreckungsarten 1 

Pflichtigkeit 2 

Verwaltungsgebühr 1 

Kostenerstattung (§ 77 Abs. 4 VwVG, § 21 GebG) 2 

Abschleppfall 3 

Versammlungsrecht 7 

  Versammlungsbegriff 3 

 Personenanzahl 0 

Erforderlicher Zweck 1 

Friedlichkeit der Versammlung 0 

Gegendemonstration 2 

Verhältnis allgemeines POR und VersG 2 

Versammlung in geschlossenen Räumen 1 

Versammlung unter freien Himmel 5 

 Versammlungsveranstalter 1 

Anmeldepflicht 1 

Verbot 3 

Auflösung 1 

Verneinung des Versammlungscharakters 2 



Auswertung der öffentlich-rechtlichen Examensklausuren Baurecht 

Baurecht 
 

Bauleitplanung 5 

  Flächennutzungsplan 1 

Bebauungsplan 3 

 Formelle Rechtmäßigkeit 1 

Materielle Rechtmäßigkeit 3 

 Erforderlichkeit der Planung 2 

Festsetzungsmöglichkeiten 0 

Abwägungsfehler 2 

Nachträgliche Unwirksamkeit 1 

Sicherung der Bauleitplanung 0 

 Veränderungssperre 0 

Gemeindliches Vorkaufsrecht 0 

Enteignung 0 

Planerhaltung, §§ 214 - 216 BauGB 1 

Zusammenarbeit mit Privaten 1 

  städtebaulicher Vertrag, § 11 BauGB 1 

Erschließungsbeiträge 1 

Baugenehmigung 14 

  Genehmigungspflichtigkeit 7 

Bauordnungsrechtliche Zulässigkeit 2 

 Stellplatzpflicht gemäß § 51 BauO NRW 1 

Lärmschutz gemäß § 18 Abs. 2 BauO NRW 1 

Bauplanungsrechtliche Zulässigkeit 14 

 Bauvorhaben gemäß § 29 BauGB 4 

§ 30 Abs. 1 BauGB 8 

 Qualifizierter Bebauungsplan 2 

Vorstoß gegen Festsetzung 6 

 Verstoß gegen § 2 - 14 BauNVO 6 

Rücksichtnahmegebot (§ 15 BauNVO) 3 

§ 31 BauGB 6 

 § 31 Abs. 1 BauGB 3 

§ 31 Abs. 2 BauGB 5 

§ 34 BauGB 6 

 Innenbereich 3 

§ 34 Abs. 2 BauGB 4 

 Einordnung des Baugebiets 2 

Verstoß gegen § 2 - 14 BauNVO 4 

Rücksichtnahmegebot (§ 15 BauNVO) 1 

§ 34 Abs. 1 BauGB 2 

§ 35 BauGB 4 

 Privilegierung (§ 35 Abs. 1 BauGB) 2 

Sonstiges Vorhaben (§ 35 Abs. 2 BauGB) 2 

Öffentliche Belange (§ 35 Abs. 3 BauGB) 2 

Einvernehmen der Gemeinde 3 

Bauordnungsrechtliche Verfügung 6 

  Zuständigkeit 1 

Arten 6 

 Stilllegungsverfügung 0 

Nutzungsuntersagung 2 

Beseitigungsanordnung 4 

Drittschützende Wirkung von Baurechtsnormen 4 

§ 212a Abs. 1 BauGB 2 



Auswertung der öffentlich-rechtlichen Examensklausuren Kommunalrecht 

Kommunalrecht 
Selbstverwaltungsgarantie 1 

  Kernbereich 1 

 Personalhoheit 1 

Organisationshoheit 1 

Gebietshoheit 0 

Planungshoheit 0 

Rechtssetzungshoheit 0 

Daseinsvorsorge 0 

Finanzhoheit 1 

Verhältnismäßigkeit der Einschränkung 1 

 Geeignetheit 0 

Erforderlichkeit 1 

Angemessenheit 1 

Kommunale Aufgaben 7 

  Selbstverwaltungsaufgaben 6 

Auftragsangelegenheiten 0 

Aufgaben zur Pflichterfüllung nach Weisung 3 

Verbandskompetenz der Gemeinde 2 

Öffentliche Einrichtungen 5 

  Definition 5 

Zugang 1 

Bürgerrechte 2 

  Anregung/ Beschwerde gemäß § 24 GO 1 

Bürgerbegehren/ Bürgerentscheid gemäß § 26 GO 2 

 Zulässigkeit eines Bürgerbegehrens 2 

 Verbandskompetenz der Gemeinde 1 

Ausgeschlossener Inhalt 1 

Ausschlussfrist 1 

Form des Antrags 2 

Beteiligungen von Ausländern 1 

Zulässigkeit eines Bürgerentscheids 0 

Rat 7 

  Zuständigkeiten 4 

Ratsbeschlüsse 2 

 Tagesordnung 1 

Beschlussfähigkeit 0 

Befangenheit 1 

Ratsmitglieder 2 

 Rederecht 0 

Ausstattungsanspruch 1 

Verschwiegenheitspflicht 0 

Vertretungsverbot 1 

Bezirksvertretung 1 

Bürgermeister 3 

  Zuständigkeiten 3 

 Ausschließliche Zuständigkeit 0 

Geschäft der laufenden Verwaltung 3 

Wahl 0 

Beigeordnete 1 

Fraktionen 1 

  Rechte der Fraktionen 1 

Ausschluss aus Fraktionen 0 

Finanzierung - Anspr. auf Zuwendung 1 

Hausverbot 2 

  Abgrenzung zwischen öffentlich- und zivilrechtlichen Charakter 2 

§ 51 GO als Ermächtigungsgrundlage 2 



Auswertung der öffentlich-rechtlichen Examensklausuren Kommunalrecht 

Störung 1 

Rechtsbeziehung zu Dritten 1 

  Vertretung der Gemeinde 1 

 Verstoß gegen § 64 GO 1 

Duldungsvollmacht 1 

Unzulässige Berufung auf Verstoß gegen § 64 GO 1 

Schadensersatzpflicht 1 

Schriftform 0 

Wirtschaftliche Tätigkeit 4 

  Zulässigkeit 4 

 Wirtschaftliche Tätigkeit 3 

 § 107 Abs. 1 S. 3 GO 2 

Ausschluss gemäß § 107 Abs. 2 GO 3 

Gemeindliche Aufgabe 2 

Öffentlicher Zweck (§ 107 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 GO) 4 

Subsidiarität (§ 107 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 GO) 1 

Voraussetzungen des § 108 GO 2 

Eingriff in Zuständigkeitsbereich anderer Gemeinden 1 

Verstoß gegen § 4 Nr. 11 UWG (§ 1 UWG a.F.) 2 

Drittschützende Wirkung 3 

Kommunalaufsicht 5 

  Aufsichtsbehörde 0 

Anweisung an den Bürgermeister 1 

Beanstandung von Ratsbeschlüssen 1 

Aufhebung von Ratsbeschlüssen durch Aufsichtsbehörde 4 

Aufhebung von Maßnahmen des Bürgermeisters 0 

Ersatzvornahme 0 

Bestellung eines Beauftragten 0 

Auflösung der Vertretung 0 

Kommunalverfassungsstreitigkeit 4 

Kommunalverfassungsbeschwerde 1 

  Zuständigkeitsverteilung zwischen VerfGH NRW/BVerfG 1 

Beschwerdegegenstand 1 

Beschwerdebefugnis 1 

Frist 1 

 
 



Auswertung der öffentlich-rechtlichen Examensklausuren Sonstiges besonderes Verwaltungsrecht 

Sonstiges besonderes Verwaltungsrecht 
 

Schulrecht 1 

Prüfungsrecht 1 

  Überprüfbarkeit von Leistungsbewertungen 1 

Kausalität von Bewertungsfehlern 1 

Anhebung der Note im juristischen Staatsexamen 1 

Beamtenrecht 6 

  Einstellungsverfahren 1 

Beförderung eines Konkurrenten 1 

SUrlV 1 

Nebentätigkeit 1 

Tragen religiöser Symbole (Kopftuchproblematik) 2 

Straßenrecht 5 

  Widmung 1 

Sondernutzung 2 

 Abgrenzung Sondernutzung - Gemeingebrauch 2 

Anliegergebrauch 1 

Sondernutzung 1 

Nutzer der Straße 1 

Abstufung von Straßen 1 

Hausnummervergabe 1 

Gewerberecht 5 

  Allgemeines Gewerberecht 2 

 Gewerbebegriff 2 

Reisegewerbe 1 

Gaststättenrecht 3 

 Widerruf der Gaststättenerlaubnis 3 

Untersagung der Betriebsweiterführung 1 

Ausländerrecht 4 

  Einreiserecht 2 

Aufhebung einer Aufenthaltsgenehmigung 1 

Ausweisung 2 

Abschiebung 1 

Presserecht 2 

  Auskunftsanspruch gemäß § 4 LPG NRW 1 

Auskunftsanspruch aus dem IFG 2 



Auswertung der öffentlich-rechtlichen Examensklausuren Staatshaftungsrecht 

Staatshaftungsrecht 
 

Schadensersatzansprüche 7 

  öffentlich-rechtliche cic 1 

  Vertragsverletzung (§ 280 BGB) 1 

 Vertragsverhältnis 1 

Pflichtverletzung 0 

Verschulden 1 

 Verschuldensmaßstab 0 

Verschuldenszurechnung 1 

Amtshaftungsanspruch (Art. 34 GG) 5 

 Öffentliches Amt 1 

Ausübung des öffentlichen Amtes 2 

Amtspflichtverletzung 4 

Drittbezogenheit 1 

Kausalität der Amtspflichtverletzung 2 

Verschulden 0 

Schaden 1 

Haftungsbeschränkung 2 

 Verweisungsprivileg 2 

Spruchrichterprivileg (§ 839 Abs. 2 BGB) 0 

Versäumung von Rechtsmitteln 2 

Mitverschulden 1 

Passivlegitimation 1 

§ 39 Abs. 1 lit. a) OBG 2 

§ 39 Abs. 1 lit. b) OBG 2 

Anspruch aus enteignendem Eingriff 1 

§ 7 StVG 1 

Unterlassungs-/ Folgenbeseitigungsanspruch 4 

  Herleitung 4 

Voraussetzungen 4 

 Hoheitliches Handeln 2 

Eingriff in subjektiv-öffentliches Recht 3 

Rechtswidrigkeit des Eingriffs 3 

 Tatsachenbehauptungen 1 

Werturteile 2 

Beeinträchtigung des Rechts am eigenen Bild 1 

Mitgliedschaft in öffentlich-rechtlichen Vereinigungen 1 

Andauern des Eingriffs 1 

Möglichkeit der Beseitigung 1 

Wiederholungsgefahr 1 

Ausgleichsansprüche 6 

  Öffentlich-rechtlicher Erstattungsanspruch 5 

 Leistung ohne Rechtsgrund 4 

Entreicherung 2 

Treuwidriges Verhalten 1 

Öffentlich-rechtliche GoA 3 



Auswertung der öffentlich-rechtlichen Examensklausuren Völker- und Europarecht 

Völker- und Europarecht 
Unionsbürger 1 

  Wahlrecht (Art. 19 EGV) 0 

Beteiligung an sonstigen Abstimmungen 1 

Grundfreiheiten 3 

  Diskriminierungsverbot (Art. 12 EGV) 1 

Warenverkehrsfreiheit (Art. 28 EGV) 1 

 Allgemeine Anwendungsvoraussetzungen 1 

Mengenmäßige Beschränkung 1 

Rechtfertigung 1 

Freizügigkeit der Arbeitnehmer (Art. 39 EGV) 1 

 Allgemeine Anwendungsvoraussetzungen 1 

Rechtfertigung 1 

Dienstleistungsfreiheit (Art. 49 EGV) 1 

 Allgemeine Anwendungsvoraussetzungen 1 

Rechtfertigung 1 

Mitwirkung der Kommission bei staatlichen Beihilfen 1 

Geltung der Grundrechte gegenüber dem Europarecht 3 

 
 


