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A. Historische Entwicklung

1. Von der Wende bis zu den Parlamentswahlen vom 18. Oktober/1. November 1998

Nach der friedlichen Losung Makedoniens von Jugoslawien' wurde die interne
Republikgrenze zu Jugoslawien in der Zeit zwischen der Unabhingigkeitserkldrung am
25.1.1991 und dem friedlichen Abzug der jugoslawischen Truppen am 26. Mérz 1992 zur
Staatsgrenze des neuen Staates’. Dies hatte vor allem Folgen fiir die grote von der Trennung
betroffene Minderheit, die albanische Minderheit (iiber 441.000 Menschen), die sich plétzlich
durch eine Staatsgrenze von ihren Freunden und Verwandten im Kosovo getrennt fand. Sie
widersetzte sich dieser Trennung dadurch, daB3 sie weder an dem Referendum iiber die
Unabhédngigkeit vom 8. September 1991 teilnahm noch fiir die neue Verfassung vom 17.
November 1991° stimmte. Vielmehr organisierten die makedonischen Albaner am 11./12.
Februar 1992 ein illegales Referendum {iiber ein selbstéindiges "Illirida" (nach dem Vorbild
des Referendums im Kosovo vom 26./30.Sept. 1991%), fiir das sich - bei einer 75%igen
Beteiligung 90% der Albaner aussprachen. So war Makedonien seit der Entstehung stidndig
durch die Unzufriedenheit der albanischen Minderheit gefahrdet.

Minderheitenprobleme in Makedonien sind daher in praxi fast ausschlieBlich Probleme
zwischen Staat und Albanern, weil diese quantitativ (22,7 % der Bevdlkerung des Landes
nach der Volkszdhlung von 1994° bzw. 25,17 % nach der Volkszahlung von 2002) und wegen

ihrer die Minderheitenrechte sprengenden Forderungen auch qualitativ das einzige groBere

! Souverinititserkldrung vom 25. Januar 1991; dt. Ubers. siehe VSO 1.2.a; Referendum iiber die Unabhéngigkeit
vom 8. September 1991 und Unabhéngigkeitserklarung vom 17. September 1991; s. K. Schrameyer, VSO
Einfithrung zu 1.1. und ders., "Makedonien: Friedlichkeit, MaBl und Vernunft - mit balkanischem Charme", in:
SOE 12/1997.

? Die Grenzformalititen sind einfach: Die Kosovaris als jugoslawische Staatsbiirger erhalten an der Grenze einen
Stempel in den PaB, in dem das Datum der Einreise angegeben ist. Sie kdnnen als Touristen 3 Monate bleiben.
Das fiihrt bei den sog. "Gisten" (Fliichtlingen aus dem Kosovo, die kein Asyl beantragt haben und deren Zahl
unklar ist), dazu, daB sie nach drei Monaten kurz ausreisen und wieder einreisen miissen, wenn sie nicht vollig
untertauchen.

? Dokument Nr. 1; vollstindiger Text in VSO 1.1.

* Schmidt, Albaner auBerhalb Albaniens a.a.0. S. 142. Es gibt iibrigens viele Parallelen zwischen der
Entwicklung im Kosovo und der in Makedonien. Man findet dieselbe Argumentation und dieselben Ziele - kein
Wunder angesichts der personellen Verflechtung. Einer der wichtigsten Unterschiede zwischen dem Kosovo und
Makedonien ist, dal die Albaner in Makedonien anders als im Kosovo in Makedonien unter rechtsstaatlicheren
Bedingungen leben und dafl das zahlenméBige Verhéltnis zwischen Albanern und ethnischen Makedoniern in
den Westgebieten noch nicht 90:10 ist (siche Anm. 12).

SH. Biischenfeld, Die Volkszdhlung 1994 in Makedonien, in: OE 8/1995.



Minderheitenproblem darstellen, wenn es sich {iberhaupt noch um ein Minderheitenproblem
handelt.

Denn die Albaner waren von Beginn an weniger an der Durchsetzung der ausgezeichneten®
makedonischen Minderheitenrechte interessiert, sondern eher an ihrer Uberwindung. Sie
forderten bereits in den 90er Jahren eine Anderung der Verfassung von 1991 mit dem Ziel
einer staatsrechtlichen Gleichstellung mit den ethnischen Makedoniern (d.h. Foderalisierung,
Autonomie), Ersetzung des Mehrheitsprinzips durch Konsensus” und drohten mit zivilem
Ungehorsam, parallelen Strukturen, ja "unpolitischen Organisationsformen", wenn diese

Forderungen nicht erfiillt wiirden.

Die Forderungen der radikalen Albaner vor der Ausarbeitung des Ochrider Rahmenvertrags
zeigt eine von fiinf albanischen Abgeordneten der Partei der demokratischen Prosperitit der
Albaner (PDPA) und der Nationaldemokratischen Partei (NDP) vorbereitete Gesetzesvorlage
vom 18. Mirz 1997, in der die folgenden Verfassungsdanderungen verlangt wurden:

- die vollkommene Gleichberechtigung aller Minderheiten,
- die staatsbegriindende Eigenschaft der Albaner mit einem Vetorecht,

- die Festsetzung der albanischen neben der makedonischen Sprache als Staatssprache und im

Verkehr mit den Behorden in den von Albanern bewohnten Gebieten sowie im Parlament,
- die Legalisierung der illegalen Universitit Tetovo,

- ein Flaggengesetz gemidl den "Bediirfnissen, Forderungen und Wiinschen aller

Minderheiten",
- eine "gleichberechtigte Vertretung mit proportionaler Beschiftigung in allen Behorden",

- eine Anderung des Staatsangehdrigkeitsgesetzes und insbesondere die Abschaffung der

15jdhrigen ununterbrochenen Residenzpflicht in Makedonien.

Mitte 1998 forderte Arben Dzaferi, der Vorsitzende der PDPA, die Umwandlung
Makedoniens in einen Bundesstaat, bestehend aus einem makedonischen und einem

albanischen Teil. Andere AuBerungen lassen darauf schlieBen, daB die Wiinsche eines Teils

8Schon die Badinter-Kommission am 11. Januar 1992 hatte festgestellt, daB Makedonien "satisfied all the normal
requirements of international law (including those relating to the protection of minority rights)"; Macedonian
Minorities, British Helsinki Human Rights Group, Oxford 1994 S.22 {f.(24).

" Im AnschluB an amerikanische Autoren, siehe Taseva a.a.0. S. 137.



der Albaner sogar noch weitergingen, und zwar in Richtung Sezession und Bildung eines
GroBalbaniens. In diesem Sinne duBlerten sich auch seit den 60er Jahren mehr oder weniger
offen zahlreiche albanische Vertreter im Kosovo, in Makedonien und in Albanien. Nicht
zuletzt die Kosovo-Krise und der Wahlkampf anldBlich der Parlamentswahlen vom 18.
Oktober 1998 fiihrten zu einer Radikalisierung der Stimmung selbst bei einem Teil der
sogenannten gemifBigten makedonischen Albaner. Vielfach richteten sich die AuBerungen
derselben Politiker nach den jeweiligen Umstdnden und Gespréichspartnern und waren damit
einmal radikal und dann wieder gemiBigt, so dal eine Konstante schwer festzustellen war.
Die Forderungen der sogenannten geméBigten Albaner waren im Hinblick auf das Endziel
dhnlich, bevorzugt wurden jedoch bisweilen Methoden, die einer Demokratie angemessen

sind.

Zu Recht heifit es bei Vickers/Pettifer’, die AuBenwelt habe bis zum Kollaps des
kommunistischen Jugoslawien 1990/91 keine "nationale albanische Frage" wahrgenommen:
Albaner auflerhalb Albaniens galten als die "normale balkanische Diaspora kleiner und
verarmter Leute", ein "internes Menschenrechtsproblem Jugoslawiens", nicht jedoch als
"potentielle Komponenten einer groBeren Nation, geschweige denn eines Groflalbanien".
Dabei gab es den albanischen Nationalismus und Irredentismus bereits seit der Liga von
Prizren von 1878, als Albanien (und Makedonien) auf dem Berliner Kongref3 im Osmanischen
Reich verbleiben muften; albanisch besiedeltes Gebiet jedoch den Nachbarstaaten
zugeschlagen wurde. Bartel’ schreibt, auf dem Berliner KongreB3 seien "in irgendeiner Form
die Interessen aller Balkanvolker berticksichtigt worden, mit Ausnahme die der Albaner.
Diese hatten nicht nur keine Schutzmacht gefunden, die Existenz einer albanischen Nation
war iiberhaupt geleugnet worden." Erst am 28. November 1912 erkldrte sich Albanien nach
dem 1. Balkankrieg fiir unabhéngig und wurde auf der Londoner Friedenskonferenz (16.
Dezember 1912/30. Mai 1913) in Grenzen, die nicht alle albanisch besiedelten Gebiete
umfaflten, anerkannt. Aullerhalb blieben Westmakedonien, das Kosovo und das Gebiet von
Jannina, worin der Kern des heutigen Problems begriindet ist, zu welchem aber auch die
italienischen und deutschen Besatzer durch die Griindung eines GroBalbaniens unter
Einschlufl des Kosovo und der westmakedonischen Gebiete wahrend des 2. Weltkriegs nicht
unwesentlich beigetragen haben'®. Von diesem GrofBalbanien trdumen viele Albaner heute

noch.

§ Miranda Vickers/James Pettifer, Albania, Hurst & Co., London 1997, S. 166.
° Peter Bartel, Albanien, Verlag Friedrich Pustet/SOE-Gesellschaft Regensburg/Miinchen 1995, S. 92 ff.(94).

1% Vickers/Pettifer a.a.0. S.168: "The fascist occupiers had given the Albanians something in terms of territory
which they had never been able to achieve for themselves.".



Die albanische Frage war also bereits in den 90er Jahren mehr als eine Menschenrechts- oder
Minderheitenfrage. Sie ist die Kardinalfrage fiir den neuen makedonischen Staat: Mit ihrer
potentiellen Sprengkraft von 442.914 Albanern oder einem Bevdlkerungsanteil von 22,7 %
und einer Konzentration'' in den westlichen, an Albanien und das Kosovo angrenzenden
Gebieten von Struga iiber Debar, Gostivar, Tetovo, am linken Vardar-Ufer in Skopje bis
Kumanovo bedeutet sie die Gefahr, das Land in Nord-Siid-Richtung auseinander zu reiflen
und damit lebensunfdhig zu machen. Eine Losung der Albanerfrage hatte fiir Skopje also
nicht mehr nur eine periphere Bedeutung. Sie war nicht nur eine Frage des Ansehens ihres
Staates im Ausland und bei den Menschenrechtsorganisationen, sondern eine existentielle:

Der Bestand des Staates hing von ihrer Losung ab.

Die albanische Frage war iibrigens fiir den seit dem 2. Juli 1944 bestehenden makedonischen
(Glied-)Staat nicht neu. Wie die zahlreichen Beschliisse des Zentralkomitees der
Kommunistischen Partei Makedoniens (KPM) bzw. des BKM zu Minderheiten, d.h. vor allem
zu Albanerfragen zeigen'?, hatten die makedonischen Kommunisten ihre Probleme mit den
Albanern bereits damals. Dies waren jedoch eher Probleme, die Belgrad zu entscheiden hatte.
Denn bis zur Unabhédngigkeit am 8. September 1991 lebten die Albaner aus der SR
Makedonien und dem Kosovo in einem jugoslawischen Staat, der SFRJ". Bezeichnend
hierbei ist, daB es nie zu bewaffneten Auseinandersetzungen zwischen Albanern und
Makedoniern gekommen ist'*. Makedonische Kampagnen gegen den albanischen
Nationalismus, die sog. "Differenzierung", d.h. Entlassung ideologisch unsicherer albanischer
Nationalisten, kamen allerdings bereits vor 1990 vor"”. Auch beseitigten makedonische
Behorden Ende der 80er Jahre die Mauern, mit denen die albanischen Gehofte traditionell

umgeben sind'®, oder dnderten albanische Namen'’.

" Verhiltnis der albanischen Bevélkerung zur makedonischen in verschiedenen westmakedonischen Stidten:
Tetovo - 113.000 Albaner, 38.000 Makedonier; Gostivar - 63.000 bzw. 18.000; Kicevo - 23.000 bzw. 21.000;
Debar - 10.000 bzw. 2500, Poulton, The Balkans a.a.O. S. 76.

2.5, Milosavleski/M. Tomoski, Albanians in the Republic of Macedonia 1945-1995, Skopje 1997.

'3 Jens Reuter, Die albanische Minderheit in Jugoslawien, in: Nationalititenprobleme in OE, a.a.0. S. 139-141 -
Allerdings heif3t es bei Vickers/Pettifer a.a.O0. S.106, dal die makedonischen Albaner bereits in den 5Oer Jahren
"to some of the worst abuses of the Rankovi¢ secret police" ausgesetzt waren; aulerdem habe die Polizei Titos
Techniken in Makedonien ausprobiert "before they were put into action on a wider scale in 1989 in Kosovo".

 Ortakovski a.a.0. S. 330; R. Mickey/A. Albion, A Miracle in the Balkans? Albanian-Macedonian relations in
the Republic of Macedonia, Institute fiir East-West Studies, USA hectographiertes Papier.

4 Ortakovski a.a.0. S. 332; H. Poulton, The Balkans, Minorities and States in conflict, London 1991, S. 80 ff.
"% Ortakovski, a.a.0. S. 332; H. Poulton, a.a.0. S. 80 ff.

16 Schmidt/Moore a.a.0. S. 121.
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Im Gegensatz zu den anderen Minderheiten verweigerten die Albaner die Anerkennung der
makedonischen Verfassung und der darauf beruhenden Rechtsordnung. Das Tragische an der
guten makedonischen Minderheitengesetzgebung in den 90er Jahren war daher, dal} sie ihre
Qualititen nicht voll entfalten konnte, weil auch die maBvollere Albanerpartei, die Partei der
Demokratischen Prosperitit (PDP) glaubte, den radikalen Ideen von PDPA und NDP"
nacheifern zu miissen, um keine Wihler zu verlieren und um Angriffe der makedonischen
Nationalisten abzuwehren. Gerade diese zwangen sie hdufig zum SchulterschluB mit den
ungeliebten Radikalen. Grundsétzlich verfolgte sie aber dhnliche Ziele wie die Radikalen, die
sie eigentlich durch Dialog und eine langsame Schritt-fiir-Schritt-Politik erreichen wollte. Die
gemeinsame Vertrauensgrundlage, ohne die keine Minderheitengesetzgebung gedeihen kann,
blieb daher schmal. Bei gutem Willen hitte es Alternativen zur Konfrontation gegeben: Es
gab beispielsweise zahlreiche gebildete Albaner, welche die Moglichkeiten, die ihnen dieser
Staat gab, voll anerkannten und nutzten, ohne sich zu assimilieren. Fiir solche Biirger war die
Minderheitengesetzgebung gemacht. Sie waren jedoch kein Faktor, der sich politisch
artikuliert hétte. Man hitte also versuchen miissen, die Bildungsgrundlage fiir die Albaner zu
erweitern. Sinnvoll wére es gewesen, Bildungsgrundlagen zu schaffen, die aber nicht nur -
wie bei der Universitidt Tetovo - auf der albanischen Sprache, sondern, um den Studenten
groBere Berufschancen zu geben und diese Universitdt vielleicht zu einem siidbalkanischen
Bildungszentrum zu machen, neben Makedonisch auch auf den europdischen Weltsprachen
hitten beruhen miissen und nach Moglichkeit auch westliches Lehrpersonal und ein modernes
Curriculum hétten bieten sollen. Eine bessere Bildung auf allen Ebenen hétte nach allen
Erfahrungen vermutlich auch zu einer Verringerung der Geburtenrate gefiihrt. Auch die seit
Generationen alteingesessenen albanischen Bauern in Makedonien, die in Frieden ihren Acker
bestellen wollen, waren ein stabiles, konservatives Element, das dem EinfluBbereich der
Radikalen hitte entzogen werden konnen. Diese schienen die makedonischen Parteien aber
genauso zu vernachldssigen wie auch eine Werbung von Angehorigen der Minderheiten zum
Beitritt in ihre Parteien. Dies erkannte Vasil Tupurkovski, der bisherige Prasident des NOKK.
Seine am 21. Mérz 1998 gegriindete Partei war die erste Partei, die keine nationale, sondern
eine die Minderheiten umfassende Partei darstellte. Ein Drittel der zu Beginn 30.000
Mitglieder umfassenden Partei waren Angehdrige von Minderheiten. Auch die sozialistische

Partei von Ivanov-Zingo schlof§ ein Biindnis mit der vier Minderheitenparteien umfassenden

17 Poulton, The Balkans a.a.0., S. 79.; Schmidt/Moore a.a.0. S. 119.

'8 Diese fusionierten am 5./6. Juli 1997 zur Demokratischen Partei der Albaner (DPA), wurde jedoch zunichst
aus formellen Griinden (albanischer Text im Stempel) nicht vom Gericht registriert. Sowohl das Amtsgericht
(12.3.98) wie auch das Appellationsgericht Skopje (22.4.98) verweigerten die Registrierung wegen eines
Verstoles gegen Art. 7 I Verf. (Emblem und Flagge enthalten den Namen der Partei auf Albanisch in
lateinischen Buchstaben, ndmlich PDPSh) und gegen Art. 9 III Gesetz iiber die politischen Parteien (Fahne
gleicht der Fahne des Staates Albanien).
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"Bewegung fiir kulturelle Toleranz und Biirgerzusammenarbeit" (DKTGS) von Prof. Ferid
Mubhic. Hierin lag die groBe Chance fiir die Uberwindung der selbst von Dzaferi bedauerten

Distanz zwischen den Nationalitéten.

So blieb das Feld den lautstarken, in Prishtina ausgebildeten Politikern bzw. den Emigranten
aus dem Kosovo iiberlassen, die nach der SchlieBung der Universitit Prishtina im Jahre 1991
arbeitslos geworden waren und dann in Makedonien ein Betitigungsfeld fanden. Diese
Maximalisten standen mit ihrem ultranationalistischen Staats- und Demokratieverstdndnis
auflerhalb der geltenden Verfassung, was sie auch haufig betonten, denn sie hatten ja nicht fiir
sie gestimmt. Manchmal behaupteten sie, sie erkennten die Verfassung an, wollten sie aber
andern. Sie wollten keine Integration, sondern eine Fortsetzung der Ghettoisierung, parallele
Strukturen, die Autonomie, einen Bundesstaat oder sogar die Sezession und letztlich wohl ein
GroBalbanien oder wenigstens eine Vereinigung mit dem Kosovo. Auf der anderen Seite
standen die makedonischen Nationalisten, so daB3 quasi eine Polarisierung ohne Briicken
bestand.

Der Feststellung von Helsinki Watch ist zuzustimmen, da3 Minderheiten "der Illoyalitét
verdichtig sind, da ihre politischen Ziele auf Mutterldnder auBerhalb ihres Wohngebiets
verweisen", und zwar hier nach Prishtina und Tirana. Eng war unter Berisha der Kontakt mit
der PDPA. Héufig kamen "gute Ratschldge" aus Tirana, mag auch Tirana seit Beginn der
makedonischen Unabhidngigkeit betont haben, dafl die makedonischen Albaner im Rahmen
der makedonischen Rechtsordnung agieren sollten. Zu dieser Aussage palite aber die
vorangegangene Unterstiitzung der nach makedonischem Recht illegalen Universitit Tetovo
durch Berisha nicht, ganz abgesehen von den damals engen Kontakten zwischen Berisha und
der PDPA. Der neue albanische Ministerprasident Nano rief die makedonischen Albaner zur
Unterstilitzung der in der Regierung vertretenen Albanerpartei, also der PDP auf' und ebnete
damit auch den Weg zu guten Beziehungen zwischen den beiden Lindern. Das Kosovo -
Prisident Rugova und die UCK - war wohl auch cher daran interessiert, in Makedonien ein

ruhiges Hinterland zu haben.

Entscheidend ist mithin: Zu einer erfolgreichen Minderheitenpolitik gehoren zwei. Will die
Minderheit keine Minderheitenrolle spielen, erkennt sie die Verfassung und Rechtsordnung
nicht an, stellt sie Forderungen, die die Minderheitenrechte sprengen, und begehrt sie die
Rolle einer staatsbildenden Gruppe, dann ist die beste Minderheitengesetzgebung und der
beste Wille der makedonischen Regierung ohne jeden Nutzen. Dies bedeutet jedoch nicht, daf3
die Mehrheit nicht auch zur Verbesserung der Lage hitte beitragen konnen. Diese hatte

' Dnevnik, 9.8.97 S. 3.
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vermutlich viel zu lange mit Konzessionen gewartet, die dann spiter teilweise vergeblich
angeboten wurden. Die Konzessionen wurden von den Albanern nicht mehr akzeptiert. Den
makedonischen Nationalisten aber gingen sie noch zu weit, wie die Proteste der Professoren,
Studenten und Schiiler gegen das Gesetz iiber die Sprachen an der Pddagogischen Fakultit
Mitte Februar 1997 zeigten. Das neue Gesetz vom 30. Januar 1998 sah die Ausbildung von
Lehrern fiir die Vorschulen und die ersten vier Klassen der Grundschulen in den
Minderheitensprachen vor, da Minderheiten nach Art. 48 Abs. 4 Verf. Anspruch auf Grund-
und Oberschulunterricht in den Minderheitensprachen hatten. An den iibrigen Fakultiten der
beiden Universititen Skopje und Bitola sollte weiterhin grundséitzlich nur auf Makedonisch
unterrichtet werden. Dasselbe galt fiir die Lehrer der letzten vier Klassen an den albanischen
Grundschulen sowie fiir die Lehrer an albanischen Oberschulen. Frither konnten die
makedonischen Albaner ergénzend auf in Prishtina ausgebildete Lehrer zuriickgreifen. Nach
SchlieBung dieser Universitdt im Jahr 1991 fehlte diese Moglichkeit, womit sich die
Erziehungsprobleme zuspitzten. Die von den albanischen Parallelstrukturen im Kosovo
erteilten Zeugnisse wurden von Makedonien ebensowenig anerkannt wie die Zeugnisse der

Universitit Tirana.

Vermutlich hétte es zu einer anderen mentalen Einstellung der ethnischen Makedonier
gegeniiber den Albanern kommen miissen. Haufig gab es Klagen der Albaner, die
makedonische Obrigkeit - vor allem der Zoll, die Polizei usw. - miB3handele die Albaner.
Klagen der Albaner iiber - schwer nachweisbare - Diskriminierungen im Alltag durch die
Behorden erschienen immer wieder in den Berichten von Menschenrechtsorganisationen und
bei den Gesprachen mit Albanern. Ein Grund der ablehnenden Haltung der Makedonier war,
dal die Albaner mit ihren extremen Forderungen nach Umgestaltung des Staates, ihrer
Ablehnung der Verfassung und ihrer grenziiberschreitenden Zusammenarbeit mit Tirana und
dem Kosovo als eine stindige Bedrohung angesehen wurden. Zudem erkannte der
Durchschnittsmakedonier die Albaner in ihrer Andersartigkeit hdufig nicht als ebenbiirtig an.
Schon die iiberaus verdchtliche Bezeichnung ,shiptari fiir die Albaner zeigte das ganze
Ausmal der MiBBachtung durch die ethnischen Makedonier. Hier wirkten sich die kulturellen
Unterschiede zwischen beiden Ethnien aus. Behauptet wurde beispielsweise, in manchen
Gegenden gelte noch der mittelalterliche Kanon des Lek Dukajgin. Aber auch Vorurteile und
Unkenntnis, da es sozialwissenschaftliche Untersuchungen iiber die Albaner in Makedonien
kaum gab, die durch die beiderseitige Abschottung und (Selbst-) Ghettoisierung - fast keine
Mischehen, Trennung schon im Kindergarten - die sprachlichen Barrieren, da mangels
Albanischunterricht in makedonischen Schulen selbst in den Siedlungsgebieten der Albaner

nur wenige Makedonier Albanisch sprachen, verursacht wurden, waren weit verbreitet. Des

208V 5/1997-169; dt. Ubers. in VSO 2.6.
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weiteren wurden die Albaner als Konkurrenten auf dem Arbeitsmarkt angesehen, so daf3 sich
die albanische Frage zu einem groflen Teil auch als ein wirtschaftliches Verteilungsproblem
erwies. Allerdings herrschte in den Albanergebieten eine rege Bautitigkeit, die teilweise aus
Uberweisungen der albanischen Gastarbeiter in Westeuropa, teilweise aus unklaren Quellen
gespeist wurden. Das Geld schien dabei vor allem zum Bau von grof3en Privathdusern fiir den
ganzen Clan, kaum jedoch zur Griindung von Unternehmen verwendet zu werden. Von
makedonischer Seite war ferner auch zu horen, dal viele Albaner die makedonische Sprache
nicht beherrschten. In der Armee gab es allerdings keine sprachlichen Schwierigkeiten mit
albanischen Rekruten. Behauptet wurde ebenfalls, ihr Bildungsstand entspreche nicht dem
makedonischen und die bis zu ihrer SchlieBung in Makedonien anerkannten von der
Universitét Prishtina erteilten Diplome taugten nichts. All dies wurde von den Albanern als
unfreundliche Unterstellung bestritten. SchlieBlich stand fiir die ethnischen Makedonier fest,
dal} die Albaner ihren Frauen nicht erlaubten, aulerhalb des Hauses eine Arbeit aufzunchmen.
Midchen wiirden am Oberschulbesuch gehindert usw. Die Tatsache, dal nur 55 % der
albanischen Absolventen der Grundschule die Oberschule besuchten, schien dies zu belegen.
Die Albaner wiesen auch diese Vorwiirfe zuriick; im {ibrigen hitten sie selten die

Gelegenheit, ihre Féhigkeiten zu zeigen, weil man sie gar nicht erst beschéftige und teste.

Weitere Faktoren der Entfremdung waren die Verschlechterung der Rechtsstellung der
Albaner seit der Unabhingigkeit im Vergleich zu ihrer Stellung in Ex-Jugoslawien, die
unzureichende Beschéftigung der Albaner vor allem bei 6ffentlichen Arbeitgebern und die
hohe Geburtenrate. Die Albaner wurden niemals offiziell gefragt, in welchem Staat und unter
welcher Verfassung sie leben wollten: Am 2. August 1944 - Griindung der
Partisanenregierung ASNOM im Kloster Prochor P¢inski - wurden sie einfach ungefragt in
die neu gegriindete Volksrepublik Makedonien "hineingepackt". Damals hatten sie jedoch
noch den Vorteil, dafl die Grenze zwischen dem Kosovo und Makedonien nur eine
Verwaltungsgrenze war und dem ungehinderten Verkehr zwischen makedonischen Albanern
und Kosovaren nichts im Wege stand. Nach der jugoslawischen Verfassung von 1974 wurden
sie insofern begiinstigt, als Jugoslawien hiernach eine Republik der gleichberechtigten Volker
und Minderheiten war (Prdambel, Ziffer 1, Art. 1, 3, 245) und vor allem Sprachen und
Schriften nach Art. 246 I 1 fiir gleichberechtigt erklirt und die Bundesgesetze beispielsweise
auch auf Albanisch verkiindet wurden (Art. 269 II). Auch waren nach der makedonischen
Verfassung von 1974 die Minderheiten (Prdambel, Art. I 1) gleichberechtigt. Die Art. 177-
183, 222 III gestatteten die Verwendung der eigenen Fahne, mithin des Skenderbeg-Adlers.
Die Minderheitensprachen waren als Amtssprachen im Verkehr mit den staatlichen Behorden
anerkannt (Art. 127, 181, 293 1V). Ein Relikt dieser alten Rechtslage stellte der die

Verwendung der Minorititensprache erlaubende Art. 5 der Geschiftsordnung des
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makedonischen Parlaments vom 17. April 1986°' dar, der durch die Verfassungszusétze von
1989 und die neue Verfassung vom 17. November 1991 aber aufler Kraft gesetzt wurde. Das
Bestehen der Universitit Prishtina ermdglichte schlieBlich bis zur SchlieBung durch die
serbische Regierung 1991 die Hochschulbildung der makedonischen Albaner auf Albanisch.
Die Diplome der Universitit Tirana wurden von Makedonien hingegen nicht mehr anerkannt,
nachdem Berisha das bestehende Abkommen gekiindigt hatte. Insgesamt war somit eine

rechtliche Schlechterstellung nach 1991 festzustellen.

Abgesehen von der Schlechterstellung waren die makedonischen Albaner auch enttduscht
dariiber, daf3 ihre Loyalitit wahrend der Verselbstindigung Skopjes von Belgrad in den Jahren
1990/91 nicht honoriert worden war. Denn die Albaner hétten - so Dzaferi - das Entstehen der
Republik Makedonien in der iiberaus labilen Situation der Jahre 1990/1991 auch verhindern
oder erschweren konnen. Fiir das albanische Stillhalten hétten die Makedonier Konzessionen

angeboten, die spéter nicht eingehalten worden seien.

Die geringe Beschiftigung von Albanern in der Verwaltung, Polizei, Armee, in 6ffentlichen
Betrieben usw. war ebenfalls durch die schlechte Wirtschaftslage (ca. 35-50% Arbeitslose)
und die daraus folgende Knappheit der Arbeitspliatze bedingt. Den Albanern fehlte bei der
Arbeitsplatzsuche hiufig ein hochstehender einfluBreicher Fiirsprecher, wie dies in der
balkanischen Welt mit ihrem Klientelsystem nétig ist. Die Schaffung von Arbeitsplitzen, eine
Verbesserung des wirtschaftlichen Umfelds vor allem auch in den Albanergebieten wire
wichtig gewesen. Dies hitte aber ein Umdenken bei den ethnischen Makedoniern
vorausgesetzt. Letztere waren einer Begiinstigung der Albaner jedoch nicht gerade zugeneigt,
zumal sie bereits das wachsende Schulwesen in den albanischen Gebieten und die
wachsenden Sozialausgaben fiir die albanische Bevolkerung zu bezahlen hatten, gleichzeitig
aber auch den wachsenden Wohlstand und die Neubauten in diesen Gebieten sahen. Zugleich
wurde von den Makedoniern behauptet, die Albaner bezahlten kaum Steuern. Auch die
angeblich ungebremste Geburtenrate der Albaner flote den ethnischen Makedoniern Furcht
ein. Uberraschenderweise betrieb die Regierung allerdings keine Politik der Familienplanung,
wofiir vielleicht die Furcht vor albanischen Vorwiirfen, die Albaner diskriminieren zu wollen,
verantwortlich war. Zudem gewéhrte die Verfassung in Art. 41 Abs.l das "Menschenrecht,
frei liber die Zeugung von Kindern zu entscheiden". Die einzige Begrenzung schien die
Versagung des Kindergelds ab dem vierten Kind zu sein; eine Reduzierung auf zwei Kinder
war im Parlament gescheitert. Mit dem Argument, da3 groBBere Bildung zu weniger Kindern
fiihre, warben albanische Politiker, um den Makedoniern die illegale Universitit Tetovo

"schmackhaft zu machen".

21 v SRM 16/1986.
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Deutlich war die Vorsicht und MaBigung auf Seiten der Regierung zu spiiren, die alle
Provokationen der Albaner ("Universitit" Tetovo, Verwendung der Fahne und Hymne von
Tirana, monatelange Schldgereien bei den zahllosen Wiederholungen der Kommunalwahl in
den Albanergebieten usw.) mit groBer Geduld ertrug und eine Politik der kleinen,
schrittweisen Konzessionen betrieb, wie beispiclsweise mit dem Gesetz iliber die Fahne der
Minderheiten, dem Gesetz iiber die Sprachen der Minderheiten an der Pddagogischen Fakultét
der Universitdt Skopje, der Erhohung des Anteils der Albaner im 6ffentlichen Dienst und der
Quoten fiir Studenten (10% ab 1992/93, in Hohe des Anteils der Minderheit an der
Bevolkerung ab 1995/96), der allmdhlichen Erhohung des Anteils der Albaner in der

offentlichen Verwaltung.

Besonders bemerkenswert war die jahrelange Toleranz der Regierung bis Mitte 1997
gegeniiber der oOffentlichen Verwendung der albanischen Doppeladler-Fahne durch die
Albanerparteien in Makedonien, die zuletzt sogar vor den Rathdusern, in denen es nach der
Kommunalwahl eine albanische Mehrheit gegeben hatte, gehiflit wurde. Erst nachdem das
Verfassungsgericht™ entschieden hatte, dal nach Aufhebung der Flaggenartikel der alten
Verfassung durch die Verfassungszusitze von 1989 die Gemeinden nicht berechtigt seien,
Regelungen iiber Flaggen zu treffen und somit auch nicht in ihren Satzungen das tégliche
Hissen der makedonischen, tiirkischen, albanischen Flagge anordnen diirften, mufite sie
angesichts der Weigerung der Biirgermeister und Stadtrite beider Stidte auf Anordnung des
Verfassungsgerichts in Gostivar und Tetovo die Fahnen durch die Polizei abnehmen lassen.
Nachdem dies in den friihen Morgenstunden des 9. Juli 1997 geschehen war, kam es in
Gostivar zu gewaltsamen Auseinandersetzungen mit der Polizei, die mit drei Toten und iiber
200 Verletzten endeten”. Am Tag zuvor hatte das Parlament ein neues Flaggengesetz
verabschiedet®, wonach Flaggen der Minderheiten, also auch die mit der Tirana-Flagge
identische Skenderbeg-Fahne der albanischen Minderheit in Makedonien, bei gewissen und

insbesondere privaten Anlédssen gezeigt werden durfte.

22 Zunichst durch eine nicht im SV veréffentlichte einstweilige Verfiigung vom 21. Mai 1997, dann durch Urteil
vom 11. Juni 1997, SV 29/1997-1320 vom 25.6.1997 in Sachen Gostivar, und am 16. Juli 1997, SV 37/1997-
1522 vom 31. Juli, in Sachen Tetovo. Unklar ist, warum die Polizei unmittelbar nach Inkrafttreten des am 8.7.98
verabschiedeten neuen Gesetzes iiber die Verwendung der Fahnen der Minderheiten (SV Nr. 32/1997-1387; dt.
Ubers. in VSO 2.6.a) die Fahnen am 9.7.1998 in den frithen Morgenstunden beseitigt hat, obwohl sie schon viel
frither (seit dem 21.5.) hétten beseitigt werden miissen und dies vom VerfG mehrfach geriigt worden war.
Vermutlich scheute die Regierung bzw. der Staatsprisident den clash mit den Albanern und erhoffte einen
Kompromi. Mitte 1998 hat das VerfG dann ex officio ein Verfahren zur Uberpriifung der
VerfassungsméBigkeit des Fahnengesetzes eingeleitet.

2 Aus dem Bericht der Parlamentskommission unter dem PDP-Abgeordneten Biljali von Anfang 1998 wurden
gegeniiber den Polizeibeamten keine straf- oder disziplinarrechtlichen Folgerungen gezogen.

23V 32/1997-1387.
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Eine Losung der Probleme wire leichter gewesen, wenn die ethnischen Makedonier hédtten
Vertrauen haben diirfen, daB3 sich die Albaner zum neuen Staat bekennen und ihre Integration
und nicht die weitere Ghettoisierung oder Autonomie und gegebenenfalls Separation
anstreben. Aber die Albaner gaben dazu wenig Anlaf3: Die Albaner nahmen nicht an dem
Referendum fiir die Unabhéngigkeit am 8. September 1991 teil und stimmten ebenfalls nicht
fiir die Verfassung vom 17. November 1991. Sie waren vielmehr der Ansicht, daf} diese und
die auf der Verfassung beruhenden Gesetze deshalb fiir sie nicht gelten. Gefordert wurde
vollige Gleichberechtigung der angeblich 30-40% Albaner und Anerkennung als
staatskonstituierendes Volk, was Zweisprachigkeit und Foderalisierung und letztlich den
Zerfall des Staates bedeutet hitte. Hinsichtlich der Zweisprachigkeit wollte der PDP-Chef
Aliti die Armee und die staatliche Verwaltung in den rein makedonisch bewohnten
Gemeinden ausnehmen. Sie sollte sich auf die staatlichen Behdrden in den von Minderheiten
bewohnten Gemeinden beschrinken. Aliti forderte ferner als ersten Schritt zundchst mehr
Kompetenzen fiir die Gemeinden. Des weiten machten die Albaner "mythologische"
Anspriiche auf Grund ihrer angeblich Jahrtausende alten Besiedlung Makedoniens durch ihre
angeblichen Vorfahren, die Thraker-Illyrer geltend. Sie forderten ferner die Anerkennung der
illegalen albanischen Universitdt Tetovo, die vom Staat nicht genehmigt wurde und mangels
Ausfiihrungsgesetz zu Art. 45 Verf. auch nicht genehmigt werden konnte. Das bereits
fertiggestellte Hochschulgesetz wurde aber durch die Forderung der Albaner, Hochschulen
mit Albanisch als Unterrichtssprache zuzulassen, blockiert. Besonders provozierend waren die
illegale Eroffnung® der sogenannten Universitit Tetovo im Dezember 1994 und der Abrif3
eines Universitdtsgebdudes durch die Polizei. Am 17. Februar 1995 griff die Polizei erneut
ein. Diese Vorginge fiihrten dazu, dal der Rektor Suleimani, ein Humboldt-Stipendiat und
Germanist, wegen Anstiftung zum Landfriedensbruch zu mehreren Jahren Gefingnis

verurteilt, allerdings nach einem Jahr vorzeitig wieder entlassen wurde.

Die Ergebnisse der Kommunalwahlen vom 17. November 1996 bis Mitte Februar 1997,
anlaBlich derer es im Februar 1997 bei albanischen Siegesdemonstrationen in Tetovo

antimakedonische AuBerungen gab®, zeigten, daB die PDPA jedenfalls in den wichtigen

> Marko, Minderheitenschutz a.a.0. S. 298.

26 Slogans in Tetovo am 23.2.97: "Hier ist Albanien - verschwindet, Makedonier", "Tetovo ist unser" usw.-
Andererseits gab es im Februar 1997 als Folge dieser Siegesdemonstrationen der Albaner in Tetovo und als
Protest gegen das neue Gesetz iliber die Piddagogische Fakultit langandauernde Demonstrationen rechter
makedonischer Kreise in Skopje mit iiblen Spruchbéndern (u.a. "Albaner in die Gaskammern"). Es gab auch
Signale der Intoleranz seitens der Albaner nach dem 23.3.97: Der erste Akt des neuen PDPA-Biirgermeisters von
Gostivar war es, die tlirkische Sprache nicht mehr als eine der amtlichen Sprachen in der Gemeinde
anzuerkennen, weil die Tirken angeblich gemidl dem Zensus von 1994 (den die Albaner sonst nicht
anerkennen!) nach der Neugliederung der Gemeinden weniger als die nach dem Gemeindegesetz erforderlichen
20% ausmachen (Begriindung: Als Biirgermeister miisse er gesetzestreu sein).
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Stadten Gostivar und Tetovo Aufwind hatte, wihrend die PDP zahlenméBig und in den

landlichen Gemeinden noch iiberwog.

Maximalistische KompromiBlosigkeit zeigte auch - neben der Nichtbefolgung des
Flaggengesetzes - die Ablehnung des Gesetzes iiber die Sprachenfrage an der Padagogischen
Fakultdt vom 30. Januar 1997°. Obwohl diese Regelung fiir die Albaner vorteilhaft war,
lehnten diese das Gesetz ab und bestanden auf der Verabschiedung eines neuen
Hochschulgesetzes mit Albanisch als Unterrichtsprache. Die Verfassung gestattete dies aber
nur in der Grund- und Oberschule (Art. 48 Abs. 4, 2 Verf.).

Als Protest gegen die Verurteilung des Biirgermeisters von Gostivar, Rufi Osmani, zu sieben
Jahren Freiheitsentzug wegen Landfriedensbruchs, MiBBachtung einer Entscheidung des
Verfassungsgerichts u.a. verschérfte sich der albanische Ungehorsam Anfang 1998 weiter.
Uberall in den Stidten gab es friedliche und gut organisierte albanische
Protestdemonstrationen. Die PDPA/NDP kiindigte den Riicktritt aller ihrer sieben
Biirgermeister, der etwa 200 Gemeinderatsmitglieder und der sieben Parlamentsabgeordneten
sowie gegebenenfalls auch einen Boykott der Parlamentswahlen im Oktober 1998 an; machte

diese Androhung aber dann doch nicht wahr.

Die Verschirfung des Kosovo-Konflikts warf ihre Schatten dann auch auf Makedonien. Die
albanischen Parteien leisteten ihren Verwandten und Freunden im Kosovo Unterstiitzung u.a.
durch finanzielle Kontributionen der Gastarbeiter im westlichen Ausland und durch die

Entsendung von Freiwilligen.

Die internationale Gemeinschaft hatte das Problem der Minderheiten in Makedonien gesehen
und von Anfang an versucht, zu vermitteln. Ab September 1991 entfaltete der deutsche
Botschafter Dr. Ahrens im Rahmen der Minderheiten-AG der Haager und wenig spéter der
Genfer Internationalen Jugoslawienkonferenz bis Januar 1996 eine auch von makedonischer
Seite gelobte erfolgreiche Vermittlungstatigkeit. Nachdem durch die Dayton-Vereinbarungen
die rechtlichen Grundlagen fiir diese Tatigkeit entfallen waren, sollte Botschafter Lutz unter
dem Hohen Repridsentanten Carl Bildt die Tétigkeit von Ahrens fortsetzen. Angesichts
makedonischer Bedenken, da Bildt Teil des Dayton-Prozesses und damit des ehemaligen
Jugoslawien, von dem sich Skopje distanzierte, war, trat Lutz sein Amt nicht an. Mit
interethnischen Fragen befalite sich ferner der Hohe Kommissar fiir Minderheiten, der
Niederlinder Max van der Stoel. Des weiteren existierte ein regelmifliges Monitoring des
Europarats und der Europdischen Kommission gegen Rassismus und Intoleranz. Daneben

erfolgten Besuche der verschiedenen Organe und Expertengruppen des Europarats. Der

278V 5/1997-s169.
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Europarat priifte im iibrigen fast alle wichtigen Gesetzentwiirfe. Am 7. April 1997 wurde von
ihm ein Dokumentations- und Informationszentrum an der juristischen Fakultit in Skopje
eroffnet. Auch die OSZE befafite sich in Weiterentwicklung der 1992 begonnenen Spill-over-
Mission®, deren Aufgabe Ende 1992 durch die UNPREDEP-Truppen abgeldst wurde, vor
allem mit interethnischen Fragen. Ab 1993 iiberwachte schlielich die UNPREDEP (UN
preventive deployment forces) mit 1050 amerikanischen, skandinavischen und indonesischen
Soldaten die Grenze Makedoniens zu Albanien und Serbien. Ihre Prasenz wurde ab Oktober
1997 auf russischen Wunsch verldngert, die Truppenstirke wurde jedoch um 300 Mann
vermindert. Die Kosovokrise flihrte anschlieBend aber wieder dazu, daf3 die Truppenstirke
erneut um 300 Mann aufgestockt und die UNPREDEP-Prisenz um weitere sechs Monate
verldngert wurde. Schlielich befalite sich eine Mission unter einem UN-Gesandten, bis Mitte

September 1998 Henryk Sokalski, ebenfalls mit interethnischen und sozialen Fragen.

2. Von den Parlamentswahlen 1998 bis zum 13. August 2001

Der Wahlsieg der VMRO-DPMNE vom 18. Oktober/l1. November 1998 {iiber die zuvor
regierende SDSM Ende 1998 fiihrte iiberraschenderweise zu einer Koalition der nationalen
Extreme, ndmlich zur Koalition der VMRO-DPMNE und der albanischen ,,Radikalen®, der
DPA von Arben Dzaferi. Allerdings hatte die VMRO-DPMNE sich bereits in dem
vorausgegangenen Jahr ihrer Nationalisten entledigt und war eine eher konservative Partei
geworden. Eine numerische Notwendigkeit bestand fiir diese Koalition nicht, da die VMRO-
DPMNE und die Demokratische Alternative (DA) Tupurkovskis mit 62 Mandaten die
Mehrheit im Parlament mit 120 Sitzen hatten. In Anbetracht der bisherigen Tradition einer
Beteiligung von Albanern an der Regierung, der ethnischen Spannungen im Lande und der
Lage im Kosovo war dies jedoch ein Gebot der politischen ZweckméBigkeit. Dabei wurde die
DPA der PDP vorgezogen, weil sie sich im Vergleich zur PDP und zu ihren bisherigen
Forderungen unerwartet gemiBigt gezeigt hatte. Die PDP dagegen iibernahm viele der

bisherigen Forderungen der DPA und trat deren Nachfolge als ,,radikale* Albanerpartei an.

Minderheitenrechtlich dnderte sich aus folgenden Griinden nicht viel. Beide Parteien waren
mehr an einer einvernechmlichen Aufteilung der Pfriinde und der regionalen Interessensphéren
interessiert als an einer grundsétzlichen Regelung des Minderheitenstatus. So kam es
unmittelbar nach dem Regierungsantritt nur zu einer - durch das Veto des Staatsprasidenten

Gligorov verzogerten - Amnestie fiir die bei den Unruhen am 9. Juli 1997 verhafteten

*® Stefan Troebst, Priventive Friedenssicherung durch internationale Beobachtermission: Das Beispiel der
KSZE-Spillovermission in Makedonien 1992-1993, in: Minderheiten als Konfliktpotential in Ostmittel- und
Stidosteuropa, hrsg. von G. Seewann a.a.O. S. 282 ff.; ders. "Konfliktpravention durch Beobachten und
Berichten? Die KSZE-Spillover-Monitor-Mission in Makedonien 1992-1993, in: "Der Balkan in Europa" a.a.O.
S.273 ff.
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Biirgermeister von Gostivar (Rufi Osmani) und Tetovo (A. Demiri) sowie der
Ratsvorsitzenden der beiden Stddte. Ferner wurden in diesen beiden Stddten Albaner zu
Polizeichefs ernannt. Damit horten sowohl die albanischen Klagen {iber eine Diskriminierung
durch Behdrden und Polizei wie auch die makedonischen Klagen iiber nationalistische
Manifestationen der Albaner (Flaggenzeigen usw.) auf. Die Eintracht zwischen beiden
Parteien wurde auch nicht durch zwei minderheitenfeindliche Entscheidungen des
Verfassungsgerichts getriibt”’. Ferner wurde die VMRO-DPMNE bereits im Dezember mit
der Stationierung von NATO-Truppen - der sog. Extraction Force - mit der evtl. Evakuierung
der ,,Kosovo Verification Mission* und der ,,cagle eye-Mission (Drohnen) konfrontiert; dabei
hatte sie sich im Wahlkampf noch gegen eine Stationierung fremder Truppen in Makedonien
ausgesprochen. Der am 24. Mirz 1999 ausgebrochene Kosovokonflikt absorbierte dann
samtliche Energien, fithrte aber zugleich auch zu internen Meinungsverschiedenheiten
zwischen der DPA, die moglichst viele Kosovofliichtlinge in Makedonien aufnehmen wollte,
und der VMRO-DPMNE, die sich ,,mit Zéhnen und Klauen“ aus Angst vor der befiirchteten
dauerhaften Uberfremdung dagegen wehrte. Nachdem die Fliichtlinge (zuletzt iiber 300.000)
im Sommer so schnell wie mdglich auf eigene Faust in ihre Heimat zuriickgekehrt waren, war
das Problem iiberraschend und einfach gelost. AnschlieBend war die Regierung jedoch mit der
Uberwindung der Folgelasten der Fliichtlingsinvasion und der militirischen ,,Okkupation*
durch die NATO-Truppen - StraBenschiden, wirtschaftliche Einbulen usw. - beschéftigt™.
2001 war dann in Anbetracht der zu Beginn des Jahres ausgebrochenen biirgerkriegsiahnlichen
Handlungen zwischen der UCK (ONA) und der Staatsmacht kein Raum mehr fiir

minderheitenrechtliche Entscheidungen.

Schwierig bleibt die Frage, ob die bewaffneten Auseinandersetzungen im Kosovo-Konflikt
vermeidbar waren. Bei gutem Willen aller Beteiligten hétte es aber wohl Mdglichkeiten einer
Pravention gegeben zumal, wenn die internationale Gemeinschaft Makedonien mehr
Aufmerksamkeit geschenkt hitte. So hédtte man das Kosovo-Problem in Dayton nicht
ausklammern diirfen und den Widerstand von Milosevi¢ iiberwinden miissen. Auch hitte die
vielversprechende Vermittlungsmission von Botschafter Ahrens im Rahmen der Haager und
der Genfer Internationalen Jugoslawienkonferenz Anfang 1996 nicht beendet werden diirfen’’;

denn dies fiihrte schlieBlich zur Dialoglosigkeit und in die Sackgasse zwischen Regierung und

¥ Nichtigkeit des Gesetzes iiber die Fahnen der Minderheiten und der StPO-Vorschrift iiber die gerichtliche
Ladung in den Sprachen der Minderheiten.

30 Siehe K. Schrameyer, Makedonien: Aktuelle Entwicklungen seit den Parlamentswahlen im Herbst 1998, in:
Makedonien, Probleme und Perspektiven eines jungen Staates (hrsg. Von W. Althammer), Bd. 10 der SOG-
Reihe ,,Aus der SOE-Forschung®, 1999.

3! Siehe K. Schrameyer, Die Rechtsstellung der Minderheiten in Makedonien, in Brunner/Meissner, Das Recht
der nationalen Minderheiten in Osteuropa, Berlin 1999, S. 185 ff (203).
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Albanern, weil die sporadischen Besuche des Nachfolgers von Ahrens, des fiir zahlreiche
Lander zustindigen OSZE-Minderheitenkommissars van der Stoel den kontinuierlichen
Dialog nicht aufrechterhalten konnte. Ferner hédtten UNMIK und KFOR fiir eine vollige
Entwaffnung der UCK und eine schirfere Kontrolle der Grenze, wie sie UNPREDEP, wenn
auch ohne Waffen durchgefiihrt hatte, sorgen miissen, so schwer dies auch gewesen sein mag.
Die Regierung Crvenkovski hitte sich in der Frage der Universitidt Tetovo 1994/95, in der
Flaggenfrage und auch in anderen Fragen flexibler zeigen miissen und den Dialog mit den
Albanern, vor allem mit der DPA besser aufrechterhalten; kleinere Konzessionen hétten dabei
vielleicht schon entspannend wirken kdnnen. Ein kapitaler Fehler der Regierung Georgievski
war aber die Anerkennung Taiwans im Januar 1999 auf Wunsch des Koalitionspartners
Tupurkovski (Demokratische Alternative) mit der Folge, daB3 die VR China im Sicherheitsrat
gegen eine Verlingerung der seit 1992 so erfolgreichen Uberwachung der Grenze durch die
UNPROFOR- und dann UNPREDEP-Mission stimmte und die Mission infolgedessen
beendet werden muflte. Eine eventuell verstirkte und zum Waffengebrauch erméchtigte
UNPREDEP hitte méglicherweise die UCK abgeschreckt oder ihr Einsickern verhindern
konnen. Die Albaner haben sich schlieBlich immer nur durch Proteste, jedoch sich niemals
mit rechtlichen Mitteln gegen eine Verletzung der durchaus vorbildlichen
Minderheitengesetzgebung gewehrt. Wire eine Klage bei den makedonischen Gerichten
vermutlich auch wenig erfolgreich gewesen, so wire hierdurch aber der Weg zum EGMR in
StraBBburg er6ffnet worden. SchlieBlich machte die DPA als Koalitionspartner die albanischen
Forderungen allenfalls noch selten geltend, so daB3 die radikalen Kréfte - befliigelt von den
Erfolgen im Kosovo - die Geduld verloren. Dabei ist den Albanern kaum vorzuwerfen, daf3
sie Ubereilt und uniiberlegt zu den Waffen gegriffen haben. Schlielich haben sie seit 1991
zehn Jahre lang versucht, mit friedlichen politischen Mitteln, mit Verhandlungsangeboten, mit
Demonstrationen, mit zivilem Ungehorsam und durch stindige Intervention bei der
Internationalen Gemeinschaft wenigstens die Respektierung der ihnen zustehenden gesetzlich
festgelegten Rechte zu erreichen. Doch Erfolg war ihnen nicht beschieden. Keiner horte sie,
keiner nahm sie wirklich ernst. Fiir die Makedonier waren sie ohnehin nur ,,shiptari®, und die
westlichen Politiker hatten vor allem mit Milosevi¢, dem Kosovo, der deutschen Einheit usw.
dringendere Sorgen. Bis heute werden die Probleme des Balkans bei uns leider erst dann ernst
genommen, wenn das Kind ins Bad gefallen ist. Dabei wire eine rechtzeitige Prévention
regelmiBig mdoglich, bei diesem kleinen Land mit nur geringem Aufwand verbunden und

zudem viel billiger als die zu spdte Intervention gewesen.

Die einzige minderheitenrechtlich relevante Neuerung war in Ausfithrung der Art. 45 und 46
Abs. 2 Verf. der ErlaB3 eines Hochschulgesetzes vom 24. Juli 2000%, das die Griindung von

32 SV Nr. 64/2000 Pos. 2548; siehe hierzu: K. Schrameyer ,,.Die private Universitit nach dem neuen
Hochschulgesetz*: in: WGO 5/2000 S. 331 ff.
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privaten und damit auch nicht makedonischsprachigen Hochschulen erlaubte, womit auch ein
Unterricht in den Minderheiten- oder Weltsprachen zugelassen wurde (Art. 95 Abs. 7). Auf
Grund dieses Gesetzes konnte auf Initiative des OSZE-Minderheitenkommissars van der Stoel
die private, anfangs mit 21 Mio. USD aus westlichen Quellen finanzierte ,,Siidosteuropéische
Universitdt“ (SOEU) in Tetovo gegriindet werden, deren Grundstein dann im Februar 2001
gelegt wurde®”. Damit sollte eine fiir die Albaner gesichtswahrende, aber auch moderne
Alternative zu der bis zum ErlaB3 des Hochschulgesetzes illegalen albanischen Universitit des
Rektors Fadil Suleimani in Tetovo geschaffen werden. Die am 20. November 2001 eroffnete
Universitdt mit einer Kapazitit von ca. 2400 Studenten hat bisher iiber 1000 Studenten vor
allem albanischer Nationalitit (15 % Nichtalbaner, darunter auch Studenten aus den
Nachbarlédndern), die allerdings relativ hohe Studiengebiihren (1000 Euro pro Jahr) zahlen
miissen. Es ist jedoch nicht gelungen, die Studenten der sog. Suleimani-Universitit zum
Studium an der neuen Universitit zu veranlassen. Suleimani lehnt dies weiterhin vehement
ab™. Seit Inkrafttreten des Hochschulgesetzes steht aber auch der Anerkennung dieser
Suleimani-Universitit rechtlich nichts mehr entgegen. Durch eine Anderung des
Hochschulgesetzes vom 16. Juli 2003*° wurde inzwischen auch die bisher abgelehnte
staatliche Finanzierung in Art. 95 Abs. 2 Satz 2 ermoglicht. Das Bildungsministerium plant
die Anerkennung der Zeugnisse dieser Universitdt.”* Vom 10.-14. Dezember 2003 tobte eine
erbitterte Redeschlacht im Parlament zwischen der VMRO-DPMNE und den anderen Parteien
tiber den Gesetzentwurf betreffend die Universitit Tetovo. Der VMRO ist sicher
zuzustimmen, daf} die Griindung einer vierten Universitit finanziell auf Kosten der {ibrigen
beiden staatlichen Universititen geht. Denn daB Makedonien neben den Universititen Skopje
und Bitola - und spéter auch der SOEU - keine weitere Universitét finanzieren kann, ist klar.
Die Zeitung Utrinski Vesnik meldete am 17. Oktober 2003, daB die Universitidten
Skopje/Bitola und die Van-der-Stoel-Universitdt bereits jetzt aus Geldmangel den Unterricht
einstellen muBiten. Vor zehn Jahren wéren 1,4% des BSP an die Universitéiten geflossen, heute

ist dieser Anteil auf 0,4 % geschrumpft.”’

3. Der Ochrider Rahmenvertrag

3 K. Schrameyer, “Zwischen Vorreiterrolle auf dem Balkan und Krisenanfilligkeit*, in: WGO 1/2001 S. 2 ff.
' NZZ 12. Aug. 2003, S. 3: Turbulenzen in Skopjes Hochschulpolitik.

3% SV Nr. 49/2003, Pos. 1137, S. 1 ff.

** DW 7.11.03.

37 Viele Professoren warten zudem seit drei Jahren auf die Zahlung ihrer Honorare. Die Landwirtschaftsfakultit
habe bereits alle ihre Fahrzeuge verkaufen miissen.
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Eine grundlegende Anderung des Rechtsstatus der Minderheiten, vor allem der Albaner,
brachte der ,Friedensvertrag®, der in Ochrid ausgehandelte Rahmenvertrag (framework
agreement™), der am 13. August 2001 von den Vorsitzenden der vier grofiten Parteien
(VMRO-DPMNE, SDSM, DPA und PDP) sowie Vertretern der EU, der Nato, der OSZE und
der Vereinigten Staaten in Skopje unterzeichnet wurde. Die kleineren Parteien wie auch der
eigentliche Vertragspartner, die UCK waren hingegen nicht vertreten. Authentisch ist nach
den einleitenden Grundlegenden Prinzipien (GP) Nr. 10. 2. allein der englische Text®.

Der Vertrag bedeutet eine Wende in der Geschichte des neuen Staates und einen Meilenstein
in seiner interethnischen Entwicklung. Es war ein Sieg der Vernunft, dafl der Vertrag zustande
kam, so sehr nationalistische Makedonier auch gegen den angeblichen Verrat des Westens
und gegen die ,,bewaffnete Erpressung der Albaner eiferten. Wieder einmal hatte sich die
Vernunft der Makedonier gleich welcher Herkunft durchgesetzt, die Vernunft und die
MiBigung, die das Land durch alle Féhrnisse der vergangenen zehn Jahre geleitet hatte®.
Andernfalls hitte ein makedonischer Biirgerkrieg moglicherweise nicht nur das ganze Land,
sondern den ganzen Siidbalkan in Flammen aufgehen lassen. Allerdings sind noch nicht alle
Bestimmungen des Vertrags umgesetzt, noch nicht alle Klippen umschifft. Die Gefahr eines
Scheiterns ist noch immer nicht gebannt, und zwar vor allem dann, wenn die zentrifugalen
Krifte stirker werden und keine Integrationsfaktoren gefordert werden, die -einer
Ghettoisierung und einer Selbstghettoisierung entgegenwirken. Auch die ,ethnische
Reinigung® durch ,,mobbing*, die von beiden Seiten praktiziert wird, verspricht nichts Gutes.
Im iibrigen scheinen neue und alte radikale Kréfte weiterhin auf jede Gelegenheit zu warten,
den bewaffneten Kampf erneut aufzunehmen, wie eine Reihe von Attentaten im Jahre 2003
gezeigt hat. Ferner stellt die - urspriinglich im Mai 1999 von der Akademie der
Wissenschaften erhobene - Forderung nach einer Teilung des Landes nach ethnischen Linien
durch Ljubco Georgievski und Arben Dzaferi am 18. und 19. April 2003 eine stindige Gefahr
dar. Befiirchtet wird zudem die Anziehungskraft eines etwaigen unabhingigen Kosovo auf die
makedonischen Albaner. Doch erscheint diese Gefahr - wenigsten kurz- und mittelfristig - aus
zwei Griinden nicht allzu groB3: Wie sich bei der Kosovokrise gezeigt hat, sind Kosovaren und
makedonische Albaner mental sehr verschieden und haben das enge Aufeinanderleben in den

albanischen Familien in Makedonien nicht sehr goutiert. Zudem wissen die Albaner, daf3 sie

B K Schrameyer, "Der Vertrag von Ochrid, ein Sieg der Vernunft", in: WGO 5/2001, S. 322 ff.; ders.
"Anderungen der makedonischen Verfassung nach dem Ochrider Rahmenvertrag" in: SOM 4/2001 S. 390 ff.;
ders. ,,Stand der Implementierung des Rahmenvertrags von Ochrid“ in: SOM 1/2003 S. 77 ff. mit der
Ubersetzung der Verfassungsinderungen.

% www.seerecon.org/Macedonia/Framework A greement.pdf, www.swp.org oder www.ok.mk.

0K, Schrameyer, Makedonien — Friedlichkeit, Ma3 und Vernunft — mit balkanischem Charme, in: Siidost-
Europa 12/1997 S. 661 ff.
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bessere Zukunftschancen in einem sich der EU anndhernden Makedonien haben, und zwar vor

allem dann, wenn der Ochrider Vertrag ihnen volle Gleichberechtigung bringt.

Auch der Inhalt des Vertrags stellt einen Sieg der Vernunft dar. Die Albaner haben auf ihre
Maximalforderungen - Autonomie bis Separation, Konsensdemokratie bzw. Vetorecht,
Anerkennung als staatsbildende Nation, zweite Kammer, albanischer Vizeprisident usw. -
verzichtet und sich mit sprachlichen Konzessionen, Sperrmehrheiten in minderheitlich
relevanten Fragen, eine Dezentralisierung d.h. Gemeindereform, gleiche Chancen im
offentlichen Dienst und vor allem in der Polizei usw. - wenigstens vorldufig - begniigt. Die
grole Furcht der ethnischen Makedonier ist aber, daB von den Albanern spiter wieder

weitergehende Forderungen ,,draufgesattelt” werden kdnnten.

Die Makedonier haben die Einstellung der Feindseligkeiten einschlieBlich einer vermutlich
symbolischen Abgabe von Waffen, die Verurteilung von Gewalt fiir politische Ziele, die
Anerkennung der territorialen Integritdt des Staates und die Unterstiitzung der internationalen
Gemeinschaft auf vielen Gebieten erreicht. Auch die Gemeindereform liegt im Interesse der
Stiarkung des Gesamtstaates, auch wenn die ethnischen Makedonier separatistische Tendenzen
in den albanischen Westgebieten befiirchten, denn eine Revitalisierung der bisher vollig
entmachteten Gemeinden kann neue Kréfte freisetzen, zu einer bessern Steuermoral fithren

UsSw.

Bei den nichtalbanischen Minderheiten ist der Rahmenvertrag dagegen auf Unmut gesto3en,
weil diese weder bei seiner Ausarbeitung, seiner Unterzeichnung noch in seinem Inhalt
beriicksichtigt wurden*'. Immerhin werden nun die Serben und die Bosnjaken in der Praambel
und in Art. 78 Verf. namentlich erwdhnt. Die Albaner behaupten demgegeniiber, die
makedonischen Muslime seien ohnehin bereits albanisiert, und im {ibrigen hétten sie, die

Albaner, nicht fiir die anderen ihren Kampf gefiihrt.
Der Rahmenvertrag besteht zunichst aus acht einleitenden Grundlegenden Prinzipien (GP):

1. Verbot von Gewalt zur Verfolgung von politischen Zielen, territoriale Integritét,

Multiethnizitdt, Demokratie, gemeindliche Selbstverwaltung,
2. Einstellung der Feindseligkeiten,
3. Dezentralisierung,

4. Nichtdiskriminierung und angemessene Vertretung der Minderheiten im staatlichen und

s, auch ICG Report Nr. 149 a.a.0. S. 24.
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gemeindlichen Bereich, doppelte Mehrheit fiir die Wahl des Ombudsmanns und von drei

Verfassungsrichtern,

5. doppelte Mehrheit fiir die Verabschiedung bestimmter Gesetze,
6. Erziechung und Sprachen,

7. Manifestation der Identitét und

8. ein Zeitplan fiir die Durchfiihrung.

Es folgen ein Annex A mit den Verfassungsianderungen, ein dem Annex B mit einigen
Gesetzesdnderungen und ein Annex C, der vor allem Pflichten der internationalen
Gemeinschaft bei der Durchsetzung des Vertrags - Finanzierung, Ausbildung, politische
Unterstlitzung - beinhaltet. Der in Nr. 8 vorgesehene Zeitplan wurde weitgehend miB3achtet.
Die Verfassung wurde nicht innerhalb von 45 Tagen nach dem 13. August, sondern erst am
16. November 2001 verabschiedet. Die nach Annex C 2.1. fiir Oktober 2001 vorgesehene
Volkszdhlung wurde erst im November 2002 durchgefiihrt, die ersten Ergebnisse erst am 1.
Dezember 2003 verdffentlicht. Die fiir den 27. Januar 2002 (Annex C 2.2.) angesetzten
Parlamentswahlen fanden erst am 15. September 2002 statt. Einige Gesetze, die bis Ende
2002 verabschiedet werden sollten, sind wie beispielsweise das Gesetz iiber den

Ombudsmann erst spéter oder bis heute nicht verabschiedet worden.

B. Minderheitenbegriff und Staatsangehorigkeit

Obwohl nicht ausdriicklich bestimmt, kann minderheitenrechtlichen Schutz nur ein
makedonischer Staatsangehdriger geniefen. Das ergibt sich daraus, dafl die meisten
Grundrechte nur den Biirgern zustehen und der Begriff "Nationalititen" (Prdambel und Art.
48 alte Fassung) und auch der in Art. 48 Verf. nun verwandte Begriff ,,Gemeinschaften® sich
traditionell auf makedonische Staatsangehorige bezieht. Hiermit wird ein Teil der
nichtmakedonischen Bewohner, insbesondere die Zuwanderer aus dem Kosovo, nicht als
Minderheit betrachtet. Wie grof3 dieser Teil der Bevdlkerung, der von Seiten der Albaner mit
120.000 Personen, von seiten des Staates mit weniger als 10.000 angegeben wird, tatséchlich

ist, ist nicht bekannt.

C. Demographische Lage

Die Statistiken sind mit Vorsicht zu genieflen, vor allem im Bereich der Demographie, auch

weil die Minderheiten haufig ihren Meldepflichten nicht nachkommen. Laut Milosavleski*

2 Aa.0,8.5.
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kommt hinzu: "One of the controversies is demographic statistics. This impartial category has,
in practice, been placed in the function of current policy und party propaganda". So stiinde in
Makedonien der Zahl von 1,2 Mio. Albanern nach privat-ideologischen Statistiken die
offizielle Zahl von 442.914 gegeniiber. Die offizielle Statistik beriicksichtigt nur
makedonische Staatsangehdrige; es mag daneben aber auch noch ethnische Albaner mit

ungeklérter Staatsangehorigkeit geben, deren Zahl unbekannt ist.

Einigermafen verldBliche Zahlen iiber die Entwicklung der albanischen Bevolkerung in
Makedonien liegen erst seit 1946 vor; allerdings soll es relativ genaue osmanische
Steuerakten fiir die davor liegende Zeit in den Archiven geben. Insgesamt ist folgender Trend
festzustellen: Thr Wachstum beruht auf der kontinuierlichen Ausbreitung der Albaner seit dem
Ende des 19. Jahrhunderts”, nachdem es angeblich um 1870 in Makedonien noch kaum
Albaner gegeben hatte.* Uber die Immigrationsbewegungen seit 1946 scheint es dagegen
keine aussagekriftigen Statistiken zu geben; die vorhandenen Angaben sind héufig
widerspriichlich. Vermutet wird, dal infolge der gewaltsamen Auseinandersetzungen mit
serbischen Verbanden 1990 anldBlich der Aufhebung der nach der Verfassung von 1974
gewihrten Autonomie des Kosovo bis zu 200.000 Albaner das Kosovo verlassen haben und
viele von ihnen in Richtung Makedonien abgewandert sind. Auch fiir den Wiederaufbau
Skopjes nach dem Erdbeben vom 26. Juli 1963 sollen viele albanische Arbeiter nach
Makedonien gestromt sein. Im Rahmen der Aufldsung Jugoslawiens kam es angesichts der
ungeschiitzten Grenzen zu einer weiteren Masseneinwanderung aus Albanien. So kamen
1990/1991 angeblich monatlich 10-12.000 Albaner aus Albanien nach Makedonien, um vor
den bewaffneten Auseinandersetzungen zu fliichten. Mit dem Ausnahmezustand im Kosovo
seit Anfang 1992 folgte dann der Zustrom von Albanern aus dem Kosovo*. Die Zunahme des

albanischen Anteils in einigen Orten sollen folgende Zahlen zeigen:*

1953 1994
Gostivar 12,4 % 22,7 %
Debar 57,4 % 63,7 %
Kicevo 31,0 % 44.4 %

# L. Neskov, The present situation in Macedonia from a geopolitical perspective, Center of the Study of
Democracy, Sofia 1993.

* K. Uzunov/E. Caneva, Major factors a.a.0. S.8 ff.
4 Cedo Zvetanovski, Nova Makedonija, 2.3.97, S. 8.

46 Tascheva a.a.0. S. 28.
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Kumanovo 6,0 % 36,9 %

Skopje 11,1 % 20,9 %
Struga 33,4% 44,4 %
Tetovo 59,0 % 74,4 %

Ein weiterer, die demographische Lage in Makedonien beeinflussender Faktor ist die
allmihliche Abwanderung der ethnischen-Makedonier aus den albanischen Gebieten.
Angeblich bieten die Albaner hohe Preise fiir Liegenschaften, die es den Makedoniern
erleichtern, die immer stirker albanisierten Nachbarschaften zu verlassen. Uber diese
politisch delikate Frage werden - falls {iberhaupt vorhanden - keine Statistiken veroffentlicht.
Der Vollstiandigkeit halber sei noch erwéhnt, dall etwa eine Million Makedonier als Minoritét
in den Nachbarstaaten oder auch im entfernteren Ausland lebt,"” und zwar infolge der Teilung
nach den Balkankriegen 1912/1913, der voriibergehenden Auswanderung aus finanziellen
Griinden zumeist in die westeuropdischen Staaten oder aber infolge der Auswanderung nach
Kanada, in die USA und nach Australien.

Nach den Angaben des Innenministeriums im Juni 1994* hatten zu diesem Zeitpunkt 150.000
Personen mit Ausweisen aus dem ehemaligen Jugoslawien die Voraussetzungen® fir die
Zuerkennung der makedonischen Staatsangehdrigkeit nicht erfiillt, wobei es sich iiberwiegend
um Albaner handelte. Grundsétzlich konnten Angehdrige der ex-jugoslawischen Republiken
bzw. der SFRJ nach Art. 26 Abs. 3 des Staatsangehorigkeitsgesetzes vom 27. Oktober 1992,
das am 11. November 1992 in Kraft getreten ist, innerhalb eines Jahres nach Inkrafttreten
dieses Gesetzes die Einblirgerung beantragen, sofern sie ein stindiges Einkommen hatten,

volljdhrig waren und wenigstens 15 Jahre legal auf dem Territorium der Republik

47 Lj. Jakimovski, in: Macedonian Review 1-2/1996 S. 24.-Dazu hieB es in Art. 49 Abs. 1 Verf. von 1991, daf
"die Republik sich um die Lage und die Rechte Angehorige des makedonischen Volkes in den benachbarten
Léndern und um die Auswanderer aus Makedonien kiimmert, ihnen bei ihrer kulturellen Entwicklung hilft und
die Bindungen mit ihnen fordert". Daran nahm Griechenland Ansto8 und Skopje dnderte die Vorschrift durch
den 2. Verfassungszusatz vom 6. Januar 1992 (SV 1/1992) folgendermafen: "Die Republik mischt sich dabei
nicht in die souverdnen Rechte anderer Staaten und in ihre internen Angelegenheiten ein". Art. 8 Ziff. 6 des
neuen Gesetzes liber die Kultur vom 24. Juni 1998 (SV 31/1998-1714) lautet nun: "Das nationale Interesse an
der Kultur umfaft die Fiirsorge fiir die kulturelle Entwicklung und die Verwirklichung der kulturellen Rechte der
makedonischen Minderheit, die ins Ausland ausgewandert ist".

* Gaber, The Muslim Population in FYROM a.a.O. S.104 Anm.2.

¥ Voraussetzung fiir den Erwerb der makedonischen Staatsbiirgerschaft ist fiir Auslinder ein ununterbrochener
Aufenthalt in Makedonien von 15 Jahren, Art. 7 Abs. 1 Ziff. 2, 26 Abs. 3 des StaatsangehorigkeitsG vom 27.
Oktober 1992, SV 67/1992.

08V 67/1992; dt. Ubers. in VSO 2.4.
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Makedonien gelebt hatten. Gemi3 Art. 7 mufite dieser Aufenthalt zudem in allen anderen
Féllen ununterbrochen gewesen sein. Im Dezember 2003 wurde die Aufenthaltsfrist jedoch
auf acht Jahre verkiirzt, womit etwa 80.000 Albaner in Makedonien einen
Einbiirgerungsanspruch erhalten haben sollen. Des weiteren wurde mit dieser Anderung auch
im Ausland lebenden Personen makedonischer Abstammung ein Anspruch auf die
makedonische Staatsangehorigkeit eingerdumt. Nach Angaben des Innenministeriums wurde
inzwischen - Stand Herbst 2003 - 231.092 Albanern, 20.121 Makedoniern, 13.935 Moslems,
21.532 Serben, 2.831 Bulgaren, 836 Tiirken, 1.633 Roma und weiteren 21.200 Personen die
makedonische Staatsangehorigkeit verliehen.

Die erste Volkszdhlung nach der Unabhingigkeit fand im Jahr 1991 statt. Da sie von den
Albanern boykottiert wurde, mufite sie unter europdischer Aufsicht im Sommer 1994
wiederholt werden®. Im Vergleich zur ersten offiziellen Volkszdhlung im Jahr 1953 hat sich
das Verhiltnis der beiden groften Volksgruppen in diesem Zeitraum von 1:6 (162.524
Albaner und 860.699 Makedonier) in Richtung 1:3 im Jahr 1994 (484.228 Albaner und
1.401.389 Makedonier) verschoben. Setzt sich dieser Trend fort, diirfte das Verhéltnis nach
den Ergebnissen der letzten Volkszéhlung vom November 2002 schon bald bei 1:2 liegen.
Wihrend die auslédndischen Beobachter ihre Zufriedenheit mit der Durchfiihrung des Zensus
erklart haben, bezweifeln die VMRO-DPMNE und auch verschiedene kleine Minderheiten
die Korrektheit der Ergebnisse.

2001 2001 1994 1994

Makedonier 1.297.981 64,18 % 1.401.389 66,5 %
Albaner 509.083 25,17 % 484.228 22,7%
Tiirken 3,85 % 82.976 3,9%
Roma 2,66 % 47.363 2,3 %
Serben 1,78 % 40.972 1,9 %
Bosnier 0,84 %

Vlachen 0,48 % 8.730 0,4 %

Zu den mit einem Anteil von weniger als einem Prozent an der Gesamtbevdlkerung kleinen
Minderheiten - insgesamt werden 26 ,,Nationalitdten® unterschieden - gehoren insbesondere
die makedonischen Muslims (Torbeshi), die Bosnjaken, die Agypter, die Montenegriner und
die Kroaten. Diese Minderheiten leben - mit Ausnahme der Albaner - tiberwiegend zufrieden

5! Utrinski Vesnik laut DW vom 11.10.03.

25, Anm. 6.

28



und ohne groBere Beschwerden im Land. Das gilt vor allem fiir die Vlachen oder Aromunen™,
die einen einflureichen Anteil am Geschifts- und Finanzleben des Landes haben. Auch die
Roma leben im Vergleich zu ihren Landsleuten in anderen Léndern sicher und sind gut
integriert. Dies schlieit allerdings nicht aus, daB sie vor allem wegen ihrer hohen
Arbeitslosigkeit unzufrieden sind. Obwohl die Serben anfangs von einer Minderheit von
400.000 sprachen, stellte sich schon bei der zweiten Volkszédhlung von 1994 heraus, daf3 ihre
Zahl nur etwa 40.000 betragt. Die Torbeshi™, bei denen es sich um islamisierte Makedonier -
mit den bulgarischen Pomaken vergleichbar - handelt, beklagen sich dariiber, daf} die anderen
islamischen Gemeinschaften (Tiirken, Albaner, Roma, Boschnjaken) hdufig versuchten, sie
fiir ihre Gemeinschaften zu vereinnahmen. Die ethnische Grenze zwischen allen Muslims ist,
da schwer definierbar, flieBend; dementsprechend haufig ist ein Wechsel nach
Opportunitéitsgesichtspunkten anzutreffen. Auch die Bosnjaken geben ihre Zahl mit etwa 40-
50.000 erheblich hoher an, wobei sie offensichtlich die Torbeshi miteinbeziehen. Als Grund
wird angegeben, in den 50iger Jahren seien wihrend der Auseinandersetzungen in Bosnien-
Herzegowina etwa 67.000 als Tiirken eingewandert, von denen etwa ein Drittel geblieben sei.

Die Agypter stellen schlieBlich eine Roma-Gruppe in Makedonien und im Kosovo dar®.

D. Verfassungsrechtliche Grundlagen

Die Verfassung in ihrer urspriinglichen Fassung litt unter einem Grundwiderspruch. Einerseits
konstituierte sich Makedonien nach der Pridambel als "Nationalstaat des makedonischen
Volkes"*, mochte auch die "vollige Gleichberechtigung des makedonischen Volkes mit den
in der Republik Makedonien lebenden Albanern, Tiirken, Vlachen, Roma und sonstigen
Nationalitdten mit dem Ziel, den Frieden und das Zusammenleben des makedonischen Volkes
mit den in der Republik Makedonien lebenden Nationalititen zu gewéhrleisten", proklamiert
werden. Auf der anderen Seite erwuchs die Souverénitdt nach Art. 2 Abs. 1 Verf. "aus den
Biirgern und gehort den Biirgern", womit Makedonien ein Staat aller Biirger und nicht nur der
Nationalstaat der ethnischen Makedonier sein sollte. Mit dieser Praambel und Art. 7 Verf,,
wonach Amtssprache die "makedonische Sprache und ihre kyrillische Schrift" ist, sowie Art.
19 Abs. 3 und 4, der allein die "makedonische orthodoxe Kirche" erwéhnt, liberwogen aber

die FElemente des makedonischen Nationalstaats. Dies stimmte auch mit dem

33 Generell zu den Aromunen auf dem Balkan siehe NZZ 15. Juli 1997 S. 5.
> H. Poulton, in: Muslim identity a.a.O. S. 92-96.

> Ger Duijzings, Egyptians in Kosovo an Macedonia, in: The Balkan in Europe, Verlag Peter Lang Frankfurt/M.
usw. 1996 S. 103 ff.

*% Diese neue Formulierung hatte bereits die makedonische Verfassung von 1989 eingefiihrt, Vickers/Pettifer
a.a.0. S. 172; Poulton, The Balkans a.a.O. S. 84.
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Selbstverstindnis der makedonischen Mehrheit, das von vielen Albanern daher mit der
Forderung nach "staatsbildender Gleichberechtigung" bekdmpft wurde, iiberein. Die
Verfassung enthielt also einen Grundwiderspruch zwischen dem Staat der Biirger und dem
Nationalstaat der Makedonier, der von den Makedoniern damit gerechtfertigt wurde, dal3 die
groBBen, in Makedonien vorhandenen Minderheiten - Albaner, Tiirken und Serben - im
Gegensatz zu den Makedoniern einen eigenen Heimatstaat haben, wo sie die staatsbildende

Nation darstellen.

Mit der nach heftigen Debatten und auf Grund des starken Drucks der internationalen
Gemeinschaft endlich am 16. November 2001 vom Parlament vorgenommenen
Verfassungsrevision’ haben die Minderheiten eine bedeutende Aufwertung erfahren. In der
Prdambel wurde der Begriff des ,Nationalstaats des makedonischen Volkes“ in
Ubereinstimmung mit Art. 2 Abs. 1 Verf,, dessen Inhalt auch in den Rahmenvertrag Eingang
gefunden hatte, durch ,,die Biirger der Republik Makedonien® ersetzt. Hiermit werden nicht
mehr allein das makedonische Volk, sondern auch andere Biirger, die in ihren Grenzen leben
und die ein Teil des albanischen Volks, des tiirkischen Volks, des serbischen Volks, des
vlachischen Volks, des Roma-Volks, des bosnjakischen Volks und der sonstigen Volker
sind“, einbezogen, womit auch die zuvor vergessenen Serben und Bosnjaken Erwdhnung
gefunden haben (ebenso Art. 78 Verf.).

In den nun folgenden Verfassungsbestimmungen wurden die
Minderheitenschutzbestimmungen erheblich ausgebaut. Dies gilt zunéchst fiir den brisanten
Bereich des Gebrauchs der Minderheitensprachen. Art. 7 Abs. 2 erkennt jetzt neben dem
Makedonischen und seiner kyrillischen Schrift auch die Sprache derjenigen Minderheiten, die
mindestens 20% der Bevolkerung ausmachen, als offizielle Sprachen an. Eine Ausnahme
besteht lediglich in den internationalen Beziehungen. GemiB3 Art. 7 Abs. 4 S. 1 kénnen die
Angehorigen einer Minderheit mit einem Bevolkerungsanteil von mindestens 20 % mit den
Gemeinde- und Zentralbehorden in ihrer Sprache - also auch in Albanisch- korrespondieren;
ihre Eingaben miissen hiernach in ihrer Muttersprache und auch in Makedonisch beantwortet
werden. Bereits zuvor war allerdings in Gemeinden gemél Art. 7 Abs. 2 und 3 Verf. sowie
Art. 89 des Gemeindegesetzes bereits die Minderheitensprache bei einem Minderheitenanteil
von 20% zugelassen. Die bisherige Unterscheidung zwischen der ,,Mehrheit von Angehorigen
von Nationalitdten (Art. 7 Abs. 2) und der ,betrachtlichen Zahl von Angehorigen der
Nationalitdten (Art. 7 Abs. 3), d.h. 20% und mehr, wurde aber im neuen Art. 7 gestrichen.

Im Parlament darf seither in den Plenar- und Arbeitssitzungen Albanisch gesprochen

7SV 91/2001, S. 5019. Pos. 1575.
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werden.” Entsprechend wurde die Geschéftsordnung geéndert, womit der jahrelange Streit
beigelegt wurde. Auch Gesetze, nicht hingegen untergesetzliche Rechtsvorschriften werden
jetzt im Amtsblatt ebenfalls auf Albanisch verdffentlicht™.

Der neue Anstrich 2 in Art. 8 beinhaltet nicht nur ein Diskriminierungsverbot fiir
Minderheitenangehorige vor, sondern schreibt eine ,.gleichberechtigte Vertretung in den
offentlichen Organen auf allen Ebenen und in den iibrigen Bereichen des 6ffentlichen Lebens
vor. Begiinstigt sind hiernach ,,Biirger, die allen Gemeinschaften angehdren, womit diese

Verfassungsbestimmung allen Minderheiten zugute kommt.

Auch im Bereich Kirche und Religion (Art. 19 Verf) wurden bedeutsame Anderungen
vorgenommen. Als mit der makedonischen orthodoxen Kirche (MOK) gleichberechtigte
Kirchen werden nun auch die ,,islamische Glaubensgemeinschaft, die katholische Kirche, die
evangelisch-methodistische Kirche und die jiidische Gemeinschaft* aufgelistet, was allerdings
von der MOK mit scharfen Protesten begegnet wurde. Quasi als ,,Wiedergutmachung wurde
von der VMRO-DPMNE-Regierung kurz vor der Wahl am 15. September 2002 auf dem
Vodno, dem Hausberg Skopjes, fiir viel Geld und in kiirzester Zeit ein riesiges Kreuz
errichtet, das, solange das Geld reicht, auch nachts erleuchtet wird. Dieses Kreuz diirfte wie
ein Fehdehandschuh an die albanische Adresse gewirkt haben; doch wurde dieser von den

Albanern offiziell nicht aufgenommen.

In Art. 48 Verf,, der die allgemeine Grundlage des verfassungsrechtlichen Schutzes der
Minderheiten beinhaltet, werden die Minderheiten jetzt nicht mehr mit dem alten
jugoslawischen Begriff als ,Nationalititen, sondern als ,,Gemeinschaften* (zaednici)
bezeichnet. Absatz 1 verbrieft das Recht, frei die Identitit zum Ausdruck zu bringen, zu
pflegen und zu entwickeln. In Absatz 2 wird der Schutz der ethnischen, kulturellen,
sprachlichen und religiosen Identitit garantiert. Absatz 3 proklamiert die Freiheit der
Griindung von kulturellen und anderen Institutionen und Absatz 4 sieht schliefflich ein Recht
auf eigene Grund- und Oberschulen mit Unterricht in albanischer Sprache vor, in denen aber
auch die makedonische Sprache erlernt werden muf3. Neu in Absatz 1 2. Halbs. ist das Recht
der Gemeinschaften, ,,die Symbole™ ihrer Gemeinschaft zu verwenden. Flaggen, die als
semblems® in Ziff. 7.1. GP des Rahmenvertrags erwdhnt werden, diirften hiermit nicht
gemeint sein. Mit Art. 10 Abs. 3 des neuen Gemeindegesetzes von 2002, der das Zeigen von

Wappen und Fahnen, die sich nicht von den Wappen und Fahnen anderer Staaten

5% Annex B 7/ Annex B 8 Anstrich 1.

%% Gesetz iiber die Verdffentlichung der Gesetze und sonstigen Vorschriften im Amtsblatt der RM vom 18. Juni
2002, SV 43/2002, S. 4 Pos. 686.

31



unterscheiden, gestattet, diirfte der Forderung von GP Nr. 7.1. (respecting international rules
and usages) aber Geniige getan und das Zeigen der albanischen Skanderbeg-Fahne (schwarzer
Adler auf rotem Grund) verboten sein. Hinsichtlich der Regelung der Unterrichtssprachen
wurden keine Anderungen vorgenommen. Universititssprachen werden bewuBt nicht
erwahnt, da diese Frage bereits im oben erwéihnten Hochschulgesetz vom 24. Juli 2000
geregelt worden war. Auch der Streit um die Finanzierung der Suleimani-Universitét ist in
rechtlicher Hinsicht grundsétzlich beigelegt. In Ziff. 6.2 GP sind im Hinblick auf die
staatliche Finanzierung albanischer Universititen ,,besondere Vereinbarungen* mit Hilfe der

Internationalen Gemeinschaft vorgesehen (C 6.2.).”

Auf Anregung des franzosischen Verfassungsrechtlers Badinter wurde den Minderheiten
ferner im Parlament eine besondere Art von Veto in Gestalt einer ,,doppelten Mehrheit™
eingerdumt (Art. 69). Diese bedeutet, daB nicht nur die Mehrheit der anwesenden
Abgeordneten, sondern auch die Mehrheit der Abgeordneten, die Angehorige der
,Gemeinschaften sind, erzielt werden mufl. Damit wird nicht mehr - wie nach der
urspriinglichen Fassung des Ochrider Vertrags - auf die eigene subjektive Einschitzung der
Abgeordneten, sondern objektiv auf die Zugehorigkeit abgestellt. Der doppelten Mehrheit
bedarf auch die Wahl des Ombudsmanns, der nach dem neuen Art. 77 Abs. 2 Satz 2
ausdriicklich der ,,Nichtdiskriminierung und gleichberechtigten Vertretung* der Minderheiten
besondere Aufmerksamkeit zu widmen hat. Dem bisher von der Parlamentsmehrheit
gewdhlten Ombudsmann kommt allerdings in der Praxis keinerlei Bedeutung zu. Dies gilt
insbesondere auch fiir Minderheitsfragen, die, obschon nicht ausdriicklich erwihnt, auch

bisher selbstverstidndlich zu seinen Aufgaben gehdrten.

Eine Reihe weiterer Bestimmungen stellen eine Partizipation der Minderheiten sicher. So
wird weiterhin vom Parlament ein spezieller Ausschufl fiir Minderheitenangelegenheiten
gebildet. Der bisherige ,,Rat fiir interethnische Beziehungen* (Art. 78 Verf.) wird aber in
einen ,,Ausschuf} fiir die Beziechungen zwischen den Gemeinschaften” umgewandelt; seine
Kompetenzen wurden allerdings nicht geéndert. Fiir die Wahl seiner 19 (zuvor 13) Mitglieder
ist ebenfalls die doppelte Mehrheit erforderlich. Dabei stellen die Makedonier und Albaner
jeweils sieben, die Tiirken, Serben, Vlachen, Roma, Bosnier und die sonstigen
Gemeinschaften jeweils ein Mitglied. Sind nicht genligend Minderheitenvertreter im
Parlament, konnen auch AuBenstehende berufen werden. Im Gegensatz zur fritheren
Rechtslage werden die Mitglieder aber nicht mehr vom Staatspridsidenten vorgeschlagen (Art.

84 Verf. a.F.). Auch hat der Parlamentsprésident - bisher ein ethnischer Makedonier, der den

5 Inzwischen ist die Finanzierung dieser Universitit durch Art. 95 des Hochschulinderungsgesetzes vom 16.
Juli 2003 (SV 49/2003) geregelt; andere scheinen aber aus finanziellen Griinden ihren Betrieb einzustellen (s.
obenll, 1, S. 63).
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Rat, soweit bekannt, nie einberufen hat - den Vorsitz nicht mehr inne, womit sich die
Bedeutung dieses Gremiums kiinftig erhdhen kénnte. Die am 4. Dezember 2002 gewéhlten
Ausschuflmitglieder - sieben Makedonier und sieben Albaner, ein Tiirke, ein Vlache, ein
Roma, ein Serbe und ein Bosnjake®' sind sdamtlich Abgeordnete. Verniinftigerweise hatte die
SDSM eine Reihe von Minderheitenvertretern auf ihrer Liste. Auch der ,,Rat fiir Sicherheit
(Art. 86 Abs. 2) hat kiinftig die Zusammensetzung der Bevolkerung widerzuspiegeln und sich
damit auch aus Vertretern der Minderheiten zusammenzusetzen. Des weiteren ist fiir die Wahl
von drei der sieben Mitglieder des Republikjustizrats (Art. 104 Abs. 2 Satz 2 Verf.), des
Verwaltungsorgans der Justiz, ebenfalls die doppelte Mehrheit notwendig. Drei der neun
Verfassungsrichter sind aus den Reihen der Minderheiten und ebenfalls mit doppelter
Mehrheit zu wihlen (Art. 109 Abs. 2). Fiir eine Reihe von Gesetzen ist nach der Verfassung
die doppelte oder sogar eine doppelte absolute Mehrheit, d. h. die Zwei-Drittel-Mehrheit der
gesetzlichen Zahl der Abgeordneten und zusétzlich die Mehrheit der Gesamtzahl der
Minderheitenabgeordneten vorgeschrieben. Letzteres gilt fiir das Gemeindegesetz (Art. 114
Abs. 5 Verf).” Einer doppelten Mehrheit bediirfen ferner das Gesetz iiber die Ortliche
Finanzierung, das Gesetz liber die Gemeindegrenzen,” das Gesetz iiber die Stadt Skopje und
das Gesetz iiber die ortlichen Wahlen®. Fiir die Anderung der Priambel sowie bestimmter
Verfassungsbestimmungen, die die Gemeindeselbstverwaltung betreffen, sowie Beschliisse
tiber die Einleitung einer Verfassungsinderung mit Bezug auf Rechte der Gemeinschaften aus
Art. 7, 8, 9, 19, 48, 56, 69, 77, 78, 86, 104 und 109 Verf. sowie sonstiger gesetzlicher
Bestimmungen, die sich auf Rechte der Gemeinschaften beziehen, ist schlieBlich ebenfalls
eine doppelte Mehrheit erforderlich.

E. Grundstrukturen des Minderheitenschutzes

Obwohl die Minderheiten in Makedonien etwa ein Drittel der Bevolkerung ausmachen, wurde
bisher kein spezielles und umfassendes Minderheitengesetz verabschiedet. Der umfangreiche
Katalog von Grundrechten sowie die minderheitenrechtlichen Bestimmungen der Verfassung
werden vielmehr als ausreichend erachtet. Einzelne Schutzbestimmungen finden sich aber in

einer Reihe weiterer Gesetze und beinhalten meistens Privilegien der Minderheiten in

1SV 92/2002, S. 3.

52 Das Gesetz ist am 24. Januar 2002 (SV 5/2002, S. 1, Pos. 73) nach iiber einjdhriger Beratung auf intensiven
Druck der internationalen Gemeinschaft verabschiedet worden; dt. Ubersetzung: Jahrbuch fiir Ostrecht 44/2003.

% Die Zahl der Gemeinden soll dabei von 123 auf etwa die Hilfte verringert werden; der Erlall des Gesetzes iiber
die Gemeindegrenzen wird aber noch auf sich warten lassen, denn er setzt die Ergebnisse des Zensus vom

November 2002 voraus, die erst am 1.12.03 veroffentlicht wurden.

8% Verabschiedet am 25. Februar 2003, SV 12/2003, S. 1, Pos. 269.
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sprachlicher Hinsicht.

Von besonderer Bedeutung fiir den Schutz der Minderheiten ist das Strafrecht, das vielfach
erst die Moglichkeit gibt, "auch solche Aktivititen zu erfassen, die auf teilweise sehr subtilen

nes

Wegen einzelnen Volksgruppen Schaden zufiigen"”. Allerdings sind keinerlei derartige
Strafprozesse bekannt geworden. Vermutlich nehmen die Minderheiten auch diese
Moglichkeit aus Rechtsunkenntnis oder in Resignation nicht wahr. Das neue StGB vom 23.
Juli 1996% gilt seit dem 1. November 1996 (Art. 426). Unter dem Aspekt des
Minderheitenschutzes sind vor allem folgende Straftatbestinde von Bedeutung: Art. 137
(Verletzung des Gleichheitssatzes), Art. 138 (Verletzung des Rechts auf Sprache und Schrift),
Art. 179 (Verspottung von Minderheiten), Art. 319 (Entfachung von HaB, Streit und
Intoleranz gegen Minderheiten), Art. 403 (Genozid), Art. 417 (Verletzung der

Menschenrechte von Minderheiten).

Ob die Behorden der Republik Makedonien versuchen, den Minderheitenschutz in praxi zu
verwirklichen, ist schwer zu beurteilen und in Anbetracht der Klagen der Albaner eher
zweifelhaft. Allerdings weigern sich die Albaner, gegen Diskriminierungen den Rechtsweg
einzuschlagen. Sie sagen - vermutlich nicht zu Unrecht -, dal3 sie vor einem makedonischen
Richter niemals Recht bekdmen. Damit nehmen sie sich aber die Moglichkeit, nach
Erschopfung des Rechtswegs den EGMR in StraBburg anzurufen. Fiir die makedonischen
Behorden ist es auf der anderen Seite auch nicht immer leicht, die Albaner gerecht zu
behandeln. Griinde sind der Druck nationalistischer Stromungen auf makedonischer Seite,
aber auch das oft nur schwer nachzuvollziechende Rechtsverstindnis der Politiker der
albanischen Minderheit, die sich lieber trotzig oder aggressiv ins politische Abseits
zurlickziehen und dann hiufig und meist unspezifiziert iiber "Diskriminierungen" klagen, was
kaum verwunderlich ist. Denn wegen dieses Verhaltens stoBen sie auf das permanente
MifBtrauen der makedonischen Behorden, anstelle mit rechtlichen und friedlichen politischen
Mitteln im Rahmen der vorhandenen Moglichkeiten fiir ihre Rechte zu kdmpfen. Bisher ist
beispielsweise, soweit bekannt, noch keine Grundrechtsverletzung von einem Albaner vor
einem innerstaatlichen Gericht oder gar in StraBburg geltend gemacht worden. Das
Verfassungsgericht kann allerdings angesichts seiner beschrinkten Befugnisse bei
Ubergriffen der Verwaltung nur eine Nebenrolle spielen. Verfassungsbeschwerden sind nur
bei Verletzung der drei Grundrechte Gleichheitsgebot, Vereinigungsfreiheit und

MeinungsduBerung moglich”’. Eine Verletzung des Gleichheitsgebots hétte aber sicher schon

% Koplin a.a.0. S. 44 ff.
6 SV 37/1996-1521.

67 K. Schrameyer, Das makedonische Verfassungsgericht, in WGO 4/1997 S. 251 (259).
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héufiger geriigt werden konnen, und jeder Biirger kann eine verfassungs- oder gesetzwidrige
Norm anfechten. Auch Strafanzeigen von Albanern gegen makedonische Amtstriger spielen
bisher anscheinend keine Rolle. Der in Art. 77 Verf. vorgesehene Ombudsmann (wortlich
"Volksrechtsschiitzer") war - wie ausgefiihrt - bisher kein spezifisch minderheitenrechtliches
Schutzinstrument. Aufgabe des Ombudsmanns war der Schutz der "verfassungsmafBigen und
gesetzlichen Rechte der Biirger" gegeniiber den Behorden. Er wird auf acht Jahre gewéhlt und
kann einmal wiedergewdhlt werden. Der erste Ombudsmann wurde am 3. Juni 1997 gewihlt

und ist in keiner Weise hervorgetreten.®®

F. Einzelne Sachbereiche

1. Schul- und Bildungswesen®

Art. 48 Abs. 4 Verf. gewihrleistet das Recht auf Unterricht in der Minderheitensprache in
Grund- und Oberschulen und verlangt zugleich das Erlernen der makedonischen Sprache.
Laut Art. 8 Abs. 2 des Gesetzes iiber die Grundschulerziehung vom 13. September 19957
wird Angehdrigen der Minderheiten der Unterricht in ihrer Sprache und Schrift nach
Maligabe dieses Gesetzes erteilt; im iibrigen ist auch hiernach der Makedonisch-Unterricht
obligatorisch (Abs. 3). Eine vergleichbare Regelung beinhaltet Art. 4 Abs. 2 des Gesetzes
tiber die Oberschulbildung vom 13. September 1995”" im Hinblick auf die weiterfithrenden
Schulen. Gemidf3 Art. 13 wird die Unterrichtssprache durch Regierungsverordnung bestimmt.
Ein neues Gesetz, das die Oberschul- und Hochschulbildung zum Gegenstand hat, wurde mit
Hilfe des Europarats ausgearbeitet. Weil eine Einigung mit der PDP iiber die Anerkennung
der albanischen Universitit Tetovo zundchst nicht zustande kam, wurde das Gesetz erst im
Jahr 2000 verabschiedet.”

In den Vorschuleinrichtungen wurden 1995/96 4.042 (17%) Kinder in Albanisch sowie 329
(1,7%) in Tiirkisch und 68 (0,6%) Kinder in Serbisch unterrichtet.” In den Grundschulen sah
die Lage 1994/95 folgendermallen aus:

%8 Das Ombudsman-Gesetz ist erst am 13. Februar 1997 verabschiedet worden (SV 7/1997-406; deutsch Ubers.
in VSO 2.1.4.), obwohl es bereits im Februar 1993 eingebracht, im Januar 1994 dem Europarat vorgelegt worden
war, und als es der Europarat im August 1994 zuriickgeschickt hatte, geriet es erneut "in Vergessenheit").

% Alle Angaben stammen von Ortakovski a.a.0. S. 332 ff.

70'SV 44/1995, Pos. 1153 S. 1128.

"' SV 44/1995, Pos. 1154, S. 1137.

7 Siehe I. 2.

73 Zahlen nach Ortakovski a.a.0. S.332 und Milosavleski a.a.0. 329 ff.
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Albanisch: 71.767 Schiiler in 2.733 Parallelklassen in 280 Schulen bei 3.707 Lehrern und albanischen
Lehrbiichern in allen Fachern; stagnierende Tendenz seit 1980 mit ca. 27 % (1950/51: 26.702;
1980/81: 75.676).

Tirkisch: 5.465 Schiiler in 225 Parallelklassen in 55 Schulen.
Serbisch: 753 Schiiler in 52 Parallelklassen in 14 Schulen.

Nach dem Gesetz ilber die Oberschulen von 1995 konnen Parallelklassen fir die
Minderheiten nur dann gebildet werden, wenn dies von mindestens 30 Schiilern gewiinscht

wird. Die Lage in den nicht obligatorischen Oberschulen war 1994/95 folgende:

Albanisch: 7.0402 Schiiler in 230 Parallelklassen in 19 Schulen mit 429 Lehrern; steigende
Tendenz mit 24 % (1992/93) und 36,66 % (1994/95).

Tiirkisch: 447 Schiiler in 15 Parallelklassen.

Unterrichtssprache an den Universititen war bis zur Verfassungsrevision im Umkehrschlufl
aus Art. 48 Abs. 4 Verf. mit einzelnen Ausnahmen grundsitzlich die makedonische Sprache.
Seit 1970 gibt es einen Lehrstuhl fiir albanische Sprache und Literatur, den bisher 450
Studenten mit einem Diplom verlassen haben. 1994/95 waren 180 Studenten eingeschrieben.
Auch an der Philosophischen Fakultit und an der Theater-Fakultit gibt es Kurse auf
albanisch. Seit 1995/96 - und bereits vorher an der Pddagogischen Akademie - gibt es an der
Pédagogischen Fakultit in Skopje Kurse mit Unterricht in Makedonisch und den
Minderheitensprachen in Vorschulerziehung, Minderheitensprachen, Mathematik und Physik,
Biologie und Chemie sowie Geschichte und Geographie. Schlielich wurde am 30. Januar
1997 im Vorgriff auf das zunichst blockierte Hochschulgesetz ein Gesetz™® verabschiedet,
wonach an der Piddagogischen Fakultit die Lehrer der ersten vier Grundschulklassen
(oddelenska nastava) Unterricht in ihrer Muttersprache erhalten. Ausnahmen bestehen fiir die
Féacher makedonische Sprache und Geschichte (Art. 2). Voraussetzung ist, dal im ersten
Studienjahr mindestens 20 Studenten der betreffenden Minderheit dies begehren. Hiervon
kann der Minister befreien (Art. 5 Abs. 2). Gerechtfertigt wurde das Gesetz von der
Regierung damit, daB, wenn die Verfassung in Art. 48 Abs. 4 die Grund- und
Oberschulausbildung in den Minderheitensprachen zuléft, auch entsprechende Lehrer in den
Minderheitensprachen fiir den Unterricht ausgebildet werden miissen. Sie nahm hier folglich
eine "implied" Kompetenz an. Inkonsequent war dann aber, dafl die Lehrer fiir die Klassen 5-

8 (predmetna nastava) sowie die vier Oberschulklassen weiterhin an den sonstigen Fakultdten

™SV 5/1997 Pos.76 S. 169.
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nur auf Makedonisch unterrichtet wurden. Hier klaffte ein Widerspruch, der sich wohl nur
damit erkldren lieB, daB die Regierung vorsichtig vorgehen wollte. Selbst diese kleine
Konzession rief bekanntlich die heftigen Studentendemonstrationen von Mitte Februar bis
Mitte Médrz 1997 hervor.

Vor dem Untergang des ehemaligen Jugoslawien studierten ca. 1800 Studenten aus
Makedonien an jugoslawischen Universititen, darunter etwa 1200 {iberwiegend albanische
Studenten in Prishtina. Heute haben etwa 400 albanische Studenten aus Makedonien ein
Studium im Ausland - in Tirana - aufgenommen; ihre Abschliisse werden jedoch von
Makedonien nicht anerkannt. An den zur Zeit 29 Fakultdten der inldndischen Hochschulen
Skopje und Bitola gelten bestimmte Sonderregeln fiir die Aufnahme von
Minderheitenangehdrigen. Im Studienjahr 1992/1993 wurde eine Quote von 10 % fiir
Studenten aus den Reihen der Minderheiten eingefiihrt, die 1996 erhoht wurde. Heute
entspricht die Quote dem Anteil der Minderheit an der Bevolkerung und betrdgt bei den
Albanern knapp 23 %. Im Rahmen dieser Quote brauchen die privilegierten Studenten bei der
Aufnahmepriifung nicht die fiir die ethnischen Makedonier vorgeschriebenen 80, sondern nur
60 Punkte zu erreichen. Auf Verstindnis bei den nichtbegiinstigten makedonischen Studenten
sind diese Regeln nicht gestolen; eine der Forderungen im Studentenstreik war daher die
Abschaffung dieser "affirmative action". Nach Pressenberichten bewerben sich heute auch
ethnische Makedonier als Minderheitenangehorige bei den Universitéten. Daher forderte der
Mitte 1998 neugewéhlte Rektor der Universitit Skopje Ancevski die Abschaffung dieser
positiven Diskriminierung und ihre Ersetzung durch ein sogenanntes Null-Jahr in der Art

eines Vorbereitungsjahrs.”

Insgesamt hat sich die Zahl der albanischen Studenten von 116 oder 2,4 % im Jahre
1991/1992 auf 357 oder 6,4 % im Jahre 1994/95 erhoht. Im selben Zeitraum ist die Zahl der
tiirkischen Studenten von 35 oder 0,7 % auf 54 oder 0,9 % angestiegen. Ebenfalls eine
Steigerung weisen mit 93,8 % bzw. 90 % 1994/1995 die makedonischen Studenten auf,
obwohl ihre Anzahl absolut sogar von 4.585 auf 5.450 angestiegen ist.

Die Griindung der von der Regierung nicht anerkannten albanischen Universitit Tetovo, die
den Unterricht nach der SchlieBung im Februar 1995 in privaten Rdumen fortsetzte, wurde
von den Albaner damit gerechtfertigt, daB die Errichtung einer privaten Universitidt gemil
Art. 45 Verf. zuldssig sei. Art. 45 Verf. gewdhrt mit Ausnahme des Grundschulbereichs ein
Recht auf Errichtung privater Bildungseinrichtungen. Dieses Recht ist jedoch ausdriicklich

allein "unter den gesetzlich festgelegten Voraussetzungen" eingerdumt. Ein

5 "Dnevnik" vom 26./27.9.98.
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Ausfiihrungsgesetz lag aber zunichst nicht vor. Damit schied diese Mdglichkeit aus, zumal
der Staat stets die Illegalitit dieser Institution betont hatte. Endgiiltig geschlossen wurde diese
Einrichtung jedoch nie. Dieses Problem blockierte - wie bereits oben erwéhnt - mehrere Jahre
die Verabschiedung eines neuen Hochschulgesetzes. Die albanischen Parteien und auch der
albanische Koalitionspartner PDP bestanden auf einer Legalisierung der Hochschule durch
das Hochschulgesetz; von der Regierung wurde dies kategorisch ablehnt. Auf der anderen
Seite wollte die Regierung aber auch nicht riskieren, durch Verabschiedung des
Hochschulgesetzes ihren Koalitionspartner PDP vor den Kopf zu stofen.

AuBlenstehenden Beobachter wenden manchmal in Aufnahme der albanischen Argumente ein,
daBl es unverstdndlich sei, warum eine derartige "rein kulturelle" Einrichtung nicht gestattet
werde, zumal die Albaner diese Universitit mit privaten Mitteln - angeblich aber auch illegal
mit den Mitteln des lokalen Haushalts der Stadt Tetovo - finanzierten und nach ihren
Behauptungen auch nichtalbanischen Studenten Zugang zu in Makedonisch gehaltenen
Vorlesungen gewdhren wollen. Sie machen zudem geltend, daB3 sie etwa 2.500 Studenten eine
sinnvolle Betdtigung ermoglichen’. Demgegeniiber sah die makedonische Regierung die
Universitét als ein geféhrliches politisches Phdnomen, als den Nukleus von Autonomie- oder
sogar separatistischen Bestrebungen an. Sie machte ferner geltend, das kleine Makedonien
konne sich neben Skopje und Bitola nicht noch eine dritte Universitét leisten. Zudem bestehe
auch kein Grund fiir eine albanische Universitdt, weil die Studenten der Minderheiten
erleichterte Zugangsbedingungen bei den anderen Universitidten haben, hiervon jedoch nicht
geniigend Gebrauch machten. Auch im Interesse der studierenden Minderheitenangehdrigen
sei es erforderlich, daB3 diese nach Vorschulerziehung, Grund- und Oberschule mit Unterricht
fast nur in ihrer Muttersprache wenigstens ihre Universititsausbildung iiberwiegend auf
Makedonisch absolvierten, wenn sie eine Integration in die makedonische Gesellschaft
anstrebten. Auch sei die Qualitit der Ausbildung in Tetovo schlecht. SchlieBlich rdume auch
das Volkerrecht den Minderheiten kein Recht auf eine eigene Universitit ein. Mit dieser
Einstellung bei gleichzeitiger Duldung des Unterrichts in privaten Raumlichkeiten handelte
sich die Regierung aber gleich zwei Probleme ein: Mit der Duldung des privaten Unterrichts
verzichtete sie auf eine staatliche Aufsicht und Kontrolle. Mit der Duldung der ersten
parallelen Institution a la Kosovo er6ffnete sie den Albanern dariiber hinaus einen gewissen
politischen Freiraum. Im Jahr 1998 haben die ersten Absolventen diese "Universitét" ohne ein
staatlich anerkanntes Diplom verlassen. Selbst bei entsprechendem Willen der Regierung

konnten diese Diplome kaum nachtriglich anerkannt werden, da der Verlauf des Studiums

® Objektive Bewertungen des Unterrichts gibt es nicht, weil eine illegale Institution fiir von aufien kommende
Beobachter tabu ist. Immerhin ist festzuhalten, dal Rektor Suleimani Anfang 1998 die Rektorin der Universitit
Skopje um Entsendung von Professoren nach Tetovo gebeten hat; soweit bekannt, hat die Rektorin auf diese
Bitte nicht reagiert, vermutlich, weil dies sonst als Anerkennung gedeutet worden wire.
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nicht verfolgt werden konnte. Die Folge ist, da3 eine albanisch indoktrinierte, arbeitslose und
vermutlich frustrierte Elite von albanischen Intellektuellen bereit fiir den Kampf in den
Reihen der PDPA herangezogen wird, womit eine neue Welle der Radikalisierung - auch mit
Hilfe der UCK - bevorstehen konnte.

2. Sprachgebrauch

Urspriinglich war laut Art. 7 Abs. 1 Verf. Amtssprache grundsitzlich die makedonische
Sprache in ihrer kyrillischen Schrift. Nach Art. 126 des Gesetzes iliber Verwaltungsbehérden
vom 20. November 1990"" in seiner urspriinglichen Fassung waren die Behorden allerdings
noch gehalten, ,,die Sprachen und die Schrift der Vélker und Nationalititen* anzuwenden. Mit
einer Gesetzesdnderung vom 30. November 19947 wurde diese Bestimmung jedoch ersatzlos
gestrichen und damit Makedonisch zur einzigen Amtssprache staatlicher Behorden gemacht.
Mit der Verfassungsrevision wurden dann die Sprachen derjenigen Minderheiten, die
wenigstens 20 Prozent der Bevdlkerung ausmachen wiederum als offizielle Sprachen
anerkannt (Art. 7 Abs. 2 Verf). Auch darf in den Plenar- und Arbeitssitzungen des
Parlaments wieder Albanisch gesprochen werden. Dagegen erfolgte die Arbeit im Parlament
nach seiner Geschiftsordnung frither”” grundsétzlich in Makedonisch. Nur ausnahmsweise
konnte in anderen als Plenarsitzungen auch die Sprache der Minderheiten benutzt werden
(Art. 5 Abs. 2 und 3 GO a. F.). Die Redebeitrdge waren dann ins Makedonische zu iibersetzen
(Art. 5 Abs. 4 GO a. F.). Nach jahrelangem Streit wurde die Geschéiftsordnung erneut
gedndert und an die Verfassung angepalit. Auch Gesetze, nicht aber untergesetzliche

Rechtsvorschriften, werden nun im Amtsblatt ebenfalls in Albanisch veroffentlicht.®

In Ausfiihrung von Art. 7 Abs. 2 Verf. bestimmt das Gemeindegesetz, das Gesetz {iber die
lokale Selbstverwaltung vom 26. Oktober 1995*, daB in denjenigen Gemeinden, in denen
Minderheiten mehr als 20 % der Einwohnerschaft ausmachen, neben der makedonischen
Sprache und der kyrillischen Schrift auch die Sprache und Schrift der betreffenden
Minderheiten in einer Weise verwendet werden diirfen, die das Gesetz bestimmt. Gemeinden
mit einem hohen Anteil von Albanern an der Einwohnerschaft sind die westlichen Landesteile

von Struga iiber Debar, Gostivar, Tetovo bis Kumanovo. Im Stadtteil Suto Orizari in Skopje

7SV SRM 40/1990, Pos. 684, S. 717.
8 SV 63/1994, Pos. 1427, S.1857.
™ Art. 5 GO vom 17. April 1986, SV 16/86, Pos. 233, S. 349 ff.

%0 Gesetz iiber die Verdffentlichung der Gesetze und sonstigen Vorschriften im Amtsblatt der RM vom
18.6.2002, SV 43/2002, S. 4, Pos. 686.

8! Dokument Nr. 7, vollstandiger Text in: VSO 2.6.
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stellen die Roma die lokale Mehrheitsbevolkerung dar. Tiirkische Makedonier sind hingegen
vor allem im Raume Prilep zu finden. Art. 89 Abs. 1 Gemeindegesetz legt fest, daBl in
mehrheitlich von Minderheiten, d. h. in Orten mit einem Minderheitenanteil von mehr als 50
% (Art. 88 Abs. 1), sowie in Orten mit einer betrdchtlichen Zahl von
Minderheitenangehdrigen, d. h. einem Minderheitenanteil von mehr als 20 % (Art. 88 Abs. 2)
in Ratssitzungen sowie von den Gemeindebehorden neben makedonisch/kyrillisch auch die
Sprache und Schrift der Minderheiten amtlich gebraucht wird. Gem. Art. 89 Abs. 2 gilt
dasselbe fiir die Satzungen, Beschliisse und Normen, die von diesen Organen und Behorden
erlassen werden. Absatz 3 wendet diese Regeln schlieBlich auch auf o6ffentliche Dienste,

Einrichtungen und Unternehmen an, die von den Gemeinden errichtet wurden.

In Verwaltungsverfahren haben nichtsprachkundige Minderheitenangehorige nach Art. 15
Abs. 2 des "Gesetzes iiber das allgemeine Verwaltungsverfahren" von 1986* das Recht, "das
Verfahren in ihrer Sprache zu verfolgen". Die Nichtbeachtung dieses Rechts fiihrt zur
Wiederaufnahme des Verfahrens (Art. 249 Ziff. 11, 250 Abs. 2 und 252 Abs. 1 Ziffer 5).
Nach Art. 5 Abs. 2 des Gesetzes iiber Personalausweise vom 9. Februar 1995% werden die
Namen der Angehorigen der Minderheiten in Makedonisch/Kyrillisch und in der Sprache und
Schrift der Minderheit eingetragen. In der Praxis sind die Personalausweise allerdings

einsprachig, so daBl diese Vorschrift bisher nur auf dem Papier steht.

Voraussetzung fiir den Gebrauch von Minderheitensprachen in Behorden ist aber, da3 die
Mitarbeiter dieser Behorden die betreffenden Minderheitensprachen auch beherrschen. Art. 71
Abs. 4 des Anderungsgesetzes zum Gesetz iiber die staatlichen Angestellten vom 18. Juni
2002* sieht in Umsetzung von Art. 8 Verf. vor, daB} das ,,Prinzip einer entsprechenden und
angemessenen Vertretung der Biirger auf allen Stufen unter Beriicksichtigung der fachlichen
Befihigung und der Kompetenz*“ gilt. Allerdings kollidiert dieses Recht immer wieder mit der
Forderung des IWF nach Abbau von ,,Beamtenstellen®, d.h. der iiberwiegend von ethnischen
Makedoniern besetzten Arbeitsplitze. Gleichzeitig gehen immer mehr Arbeitsplidtze in den
unrentablen staatlichen Betrieben verloren. Damit stehen immer mehr ethnische Makedonier
auf der Strafe. Miissen jetzt auf Grund von Verfassung und Rahmenvertrag mehr Albaner
eingestellt werden, so geht dies auf Kosten der noch beschiftigten ethnischen Makedonier,

womit zwangsldufig die Abneigung gegen die begiinstigten Albaner erhoht wird®. So wurde

82 Gesetz iiber das Verwaltungsverfahren, SL SFRJ 47/1986.
8 PersonalausweisG SV 8/1995, Pos. 137, S.161.
8 SV 43/2002 S. 3, Pos. 685.

8 Andreas Ernst, Die andere albanische Frage, in: NZZ vom 25./26. Oktober 2003 S. 57.
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das Innenministerium kiirzlich mit der Notwendigkeit konfrontiert, die auf andere Weise
schwer zu ziligelnden Angehorigen der ,,Lowen®, einer von dem beriichtigten ehemaligen
Innenminister Ljube Bozkovski gebildeten antialbanischen Sondereinheit in das
Innenministerium® und in die Polizei einzugliedern oder bewaffnete Auseinandersetzungen
mit den Lowen zu riskieren, so dafl der Innenminister schweren Herzens der Einstellung

zustimmen mulfte.

Auch ist nach den Grundlegenden Prinzipen der Ziff. 4.2. des Rahmenvertrags ,,Kompetenz
und Integritidt“ der Bewerber erforderlich - eine Forderung, die manche albanische
Bewerbung scheitern 1468t. Sogar DUI-Vertreter rdumen ein, dafl die albanischen Kandidaten
héufig nicht die erforderliche Qualifikation besitzen*’. Laut EU-Quellen wiirden jéhrlich 2000
neue Stellen fiir Albaner gebraucht, wenn nur ein 14%iger Anteil von Albanern an den
Beschiftigten im offentlichen Sektor erreicht werden soll**. Dies zeigt, dal noch ein langer,

schwieriger Prozef3 zu bewiltigen ist.

Auch in Gerichtsverfahren werden Minderheitenangehdrigen Sprachenrechte eingerdumt. In
der bis zum 19. Juli 1998 geltenden jugoslawischen ZPO von 1977% gestatteten die Art. 5
Abs. 1, 102 Abs. 1, 103 Abs. 2 den Minderheiten, in ihrer Sprache und Schrift aufzutreten;
dieser Vortrag war zu iibersetzen. Die Verweigerung dieses Rechts stellte gemill Art. 354
Ziffer 8 einen Revisionsgrund dar. Auch Art. 6 Abs. 2 und 3 der am 1. Juli 1998 gegen die
Stimmen der PDP verabschiedeten und am 19. Juli 1998 in Kraft getretenen neuen ZPO
garantiert der makedonischen Sprache nicht kundigen Angehdrigen von Minorititen einen
Anspruch auf einen Dolmetscher auf Kosten des Staates, woriiber die Betroffenen zu belehren
sind. Eine Verletzung dieser Vorschriften kann nach Art. 339 als eine wesentliche Verletzung
verfahrensrechtlicher Vorschriften mit der Beschwerde (zalba) angefochten werden. Fiir
verwaltungsgerichtliche Verfahren gelten gemidl Art. 60 des "Gesetzes iiber die
Verwaltungsstreitigkeiten" vom 24. Dezember 1976 die Vorschriften der ZPO entsprechend.
Dasselbe gilt gemédll Art. 33 des "Gesetzes iiber das auBlerprozessuale Verfahren", das
makedonische FGG, vom 24. Mai 1979 fiir die freiwillige Gerichtsbarkeit. Laut Art. 7 der

% ICG Report Nr. 149 a.a.0. S. 7.
87 1CG Report Nr. 149 a.a.0. S. 13.
% ICG Report Nr. 149 S. 13 Anm. 77.

¥ Alte ZPO, SL SFRJ 4/1977-212, letzte Anderung 35/1991-589. Neue ZPO vom 11.7.1998 in SV 33/1998-
1777 (vgl. Dokument Nr. 5).

% Gesetz iiber Verwaltungsstreitigkeiten, SL SFRJ vom 14. Jan. 1977, Nr. 4/1997, Pos. 39, S.271; deutsch in
VSO 3.4.

' FGG, SV SRM 19/1979 Pos. 249 S.461; in Kiirze auf deutsch in WOS.
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am 12. April 1997 in Kraft getretenen neuen StPO vom 26.Mérz 1997 haben Angehorige der
Minderheiten in Makedonien das Recht, sich ihrer Sprache und ihrer Schrift zu bedienen.
Vom Gericht ist unentgeltlich ein Dolmetscher zur Verfiigung zu stellen, woriiber der
Betroffene zu unterrichten ist (Art. 7 Abs. 3). Art. 7 der alten StPO vom 24. Oktober 1985°
sah hingegen sogar eine miindliche Ubersetzung der Verhandlung und der Dokumente auf
Kosten des Gerichts vor (Art. 95 Abs. 5).

Eine Reihe weiterer Rechtsvorschriften beinhalten Regelungen im Hinblick auf den
Sprachgebrauch, von denen hier nur auf die wichtigsten hingewiesen werden soll. Alle
notariellen Urkunden werden beispielsweise grundsitzlich auf Makedonisch in kyrillischen
Buchstaben aufgesetzt (Art. 29 Abs. 2 Notargesetz vom 16. Oktober 1996°%). Beherrschen die
Parteien Makedonisch nicht, konnen die Urkunden auch in anderen Sprachen abgefaf3t werden
(Art. 29 Abs. 3 und 4). Dariiber hinaus haben Minderheitenangehorige, die des
Makedonischen nicht méchtig sind, einen Anspruch auf einen Dolmetscher. Nach Art. 52
Abs. 1 des Gesetzes iiber die Emission und den Handel mit Wertpapieren vom 13. Februar
1997°* miissen die 6ffentlichen Aufrufe zur Zeichnung und zum Kauf von Wertpapieren auch
in minderheitensprachlichen Zeitungen verdffentlicht werden. Dasselbe gilt fiir den
Umwandlungsbeschlul nach Art. 17 des Gesetzes iiber die Umwandlung von Unternehmen
mit gesellschaftlichem Kapital®.

Die Biicher der Handelsgesellschaften sind aber obligatorisch in Makedonisch zu fiihren (Art.
538 Abs. 1 des Gesetzes liber Handelsgesellschaften®). Einsprachig ist schlieBlich auch die
Armee, was von PDP-Chef Aliti in einem TV-Interview grundsétzlich akzeptiert wurde,
wihrend der Ausschlul der Minderheitensprachen in der staatlichen Verwaltung der von

Minderheiten bewohnten Gemeinden heftig kritisiert wurde.

3. Namensrecht

Nach einer Slawisierung der Namen in den 80ger Jahren und der spéteren Aufhebung dieser

Bestimmungen konnen die Minderheitenangehorigen heute den Namen nach Mafigabe ihrer

%2 Alte StPO, SL SFRJ 26/1986, P0s.336, S.789, gedndert am 6.4.1992, SV 24/1992 vom 15.4.92, Pos. 444, S.
388; neue StPO SV 15/1997.

% NotarG vom 16. Oktober 1996 SV 59/1996-587; Ubersetzung in: VSO 5.4.
* Wertpapiergesetz, SV 7/1997, Pos. 125 S. 407.
% Privatisierungsgesetz, SV 38/1993-881.

% SV 28/1996-921.
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Sprache tragen. Nach dem Gesetz {iber Personennamen vom 9. Februar 1995” beinhaltet der
Personenname ein "personliches Recht des Biirgers" (Art.1 Abs.1). Der Name wird im
Personenstandsregister eingetragen®™. Da beide Gesetze im Gegensatz zum Gesetz iiber
Personalausweise keine Regelung iiber die Verwendung von Minderheitensprachen enthalten,

ist hier Makedonisch als Amtssprache zu gebrauchen.

4. Topographische Bezeichnungen

Die Namensschilder von Ortschaften, die Schilder der 6ffentlichen Dienste, Einrichtungen
und Unternehmen werden in Gemeinden mit einem Minderheitenanteil von mehr als 50%
immer und in Gemeinden mit einer betrdchtlichen Anzahl von Minderheitenangehdrigen -
mehr als 20 % - auf Beschluf} des Gemeinderats zweisprachig geschrieben (Art. 90 Abs. 1 und
2 Gesetz iiber die ortliche Verwaltung). Schilder von Kultur- und Bildungseinrichtungen, die
allein der Entwicklung und Forderung der Minderheiten dienen, sind stets zweisprachig, und
zwar unabhéngig von der Zahl der an ihrem Sitz ansédssigen Minderheitenangehdrigen (Art.
90 Abs. 3).

5. Kulturwahrung und —pflege

Art. 48 Abs. 1 Verf. gewihrleistet den Minderheiten das Recht, "frei ihre Identitit und ihre
nationalen Eigenarten zum Ausdruck zu bringen, zu pflegen und zu entwickeln". Nach dem
neuen Gesetz iiber die Kultur vom 24. Juni 1998” umfafit "das nationale Interesse an der
Kultur die Gewihrleistung der Voraussetzungen fiir die Verwirklichung und den Schutz der
kulturellen Identitit der Biirger verschiedener ethnischer Herkunft". In Art. 48 Abs. 2 wird der
Schutz der ethnischen, kulturellen, sprachlichen und religiosen Eigenart garantiert. Mit der
Garantie der freien Entscheidung iiber die Zeugung von Kindern werden die ethnischen
Eigenheiten in der Verfassung des weiteren durch Art. 41 sowie im iibrigen auch durch das
Strafrecht geschiitzt. Die kulturellen Eigenheiten werden ferner durch das Menschenrecht des
Art. 47 Verf. (Freiheit des wissenschaftlichen, kiinstlerischen und sonstigen Schaffens), Art.
56 Abs. 2 Verf. (Schutz des historischen und kiinstlerischen Reichtums) und dariiber hinaus
durch Art. 48 Abs.3 abgesichert. Eine spezielle Gewéhr der religiosen Eigenheiten ist iiber
Art. 48 hinaus in Art 19 Verf., der die Religionsfreiheit zum Gegenstand hat, verbrieft. Eine
Konkretisierung der sprachlichen Eigenheiten beinhalten Art. 48 Abs.3 im Hinblick auf den
Schulunterricht in den Minderheitensprachen sowie zahlreiche einfachgesetzliche

Vorschriften.

7SV 8/1995-162 f.
8 Gesetz iiber das Personenstandsregister vom 9.2.95, SV 8/1995-163 ff.
%SV 31/1989-1714.
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In der Praxis gibt es vielfache, teils staatlicherseits geforderte Aktivitidten der Minderheiten im
kulturellen Bereich. So wird die zunichst dreimal wochentlich, seit 1994 téglich erscheinende
unabhingige und regierungskritische albanischsprachige Tageszeitung "Flaka e velazerimit"
("Flamme der Briiderlichkeit") mit einer Auflage von 4.000 Exemplaren zu zwei Dritteln von
der Regierung subventioniert. Dariiber hinaus gibt es zwei wissenschaftlich-kulturelle
Zeitschriften, zwei Kinderzeitschriften und weitere kulturelle Zeitschriften (Ribuna-Sh und
Vepra) auf Albanisch. Seit 1998 erscheint die unabhingige albanische Zeitung "Fakti" mit
einer Auflage von 10.000 Exemplaren. Zudem ist die Presse aus Tirana und dem Kosovo
(Rilindja und Forumi) im Lande erhéltlich. Auch Biicher werden in Makedonien in Albanisch
herausgeben. Eine tiirkischsprachige Zeitung, die dreimal wdchentlich erscheint, ist
beispielsweise "Birlik" ("Freiheit"). Als negativ erweist es sich, daf bisher keine
makedonischsprachige Zeitung fiir die Minderheiten existiert, was nicht gerade zum Dialog

beitragt.

Im makedonischen Fernsehen werden Sendungen zwei Stunden téglich in Albanisch (seit
1967), eine Stunde in Tiirkisch sowie jeweils 30 Minuten wochentlich in Vlachisch, Roma
und Serbisch ausgestrahlt. Dariiber hinaus existieren etwa 200 Fernsehstationen, von denen
einige génzlich in den Sprachen der Minderheiten senden. Im makedonischen Radio werden
15 Stunden den Minderheitensprachen vorbehalten, wovon 9 Stunden in Albanisch gesendet
werden. Albanisch ist auch die Sprache der ortlichen 6ffentlichen Sender in Gostivar, Debar,
Kicevo, Kumanovo, Struga und Tetovo. In Kumanovo und Tetovo werden Sendungen
schlieflich in Roma und in Gevgelija in Vlachisch ausgestrahlt. Nach Art. 45 Abs. 3 des
neuen Rundfunkgesetzes vom 24. April 1997' miissen die lokalen offentlichen Sender in
Gemeinden mit einem Minderheitenanteil von mindestens 20 % auch in der Sprache der
jeweiligen Minderheit senden. Auslédndische Programme sind gemiB Art. 46 auch in
Minderheitensprachen zu iibersetzen. Das Rundfunkgesetz schreibt weiter vor, dafl die
Minderheiten im Rundfunkrat vertreten sein miissen (Art. 23 Abs. 3). Gemal3 Art. 31 Abs. 2
Anstrich 3 miissen schlieflich die kulturellen Traditionen der Minderheiten im Programm

geachtet und anerkannt werden.

In gewissen Grenzen gibt es in Makedonien auch ein Minderheiten-Theater.
Theaterauffithrungen der albanischen und der tiirkischen Minderheit finden im "Theater der
Nationalitdten" in Skopje statt. Die Roma haben seit 1948 ihr Theater "Pralipe"
(Bruderschaft)'".

100 RundfunkG, SV 20/ 1997-1053; deutsch in VSO 2.5 4a.

1% Das jetzt in Deutschland, in Miilheim/Ruhr, ansissige Theater unter der Leitung von Robert Ciulli gibt hier
Gastspiele.
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Gewihrleistet ~wird in  Makedonien  ebenfalls die  Religionsfreiheit  der
Minderheitenangehorigen, und auch schon zu jener Zeit, als Art. 19 Verf. allein die
makedonische orthodoxe Kirche namentlich erwédhnte. Das religiose Leben der
verschiedensten Religionsgemeinschaften in Makedonien wird nicht behindert. Dies gilt auch
fiir die Errichtung religioser Schulen sowie sozialer und wohltitiger Einrichtungen (Art. 19
Abs. 4 des Gesetzes iiber die Glaubensgemeinschaften und religiésen Gruppen vom 16. Juli
1997'%). So besteht in Skopje ein orthodoxes Priesterseminar. Anfang 1998 wurde mit
Geldern aus den Golfstaaten eine islamische Fakultit in Kondovo bei Skopje eroffnet, wo
interessanterweise bereits zu jener Zeit der Unterricht in Albanisch, Arabisch und Tiirkisch
erfolgen konnte, da Grundlagen dieser Hochschulgriindung nicht das Hochschulrecht, sondern
Art. 19 Abs. 4 Verf. und Art. 25 des Religionsgesetzes war. Verboten ist Religionsunterricht
aber in den Schulen gemaB Art. 12 Abs. 2 des Grundschulgesetzes vom 13. September 1995'*
und Art. 7 des Oberschulgesetzes vom 13. September 1997'*. Der Grund hierfiir bietet die in
Art. 19 Abs. 3 Verf. vorgeschriebene Trennung von Staat und Kirche. Auch nach dem neuen
Religionsgesetz darf Religionsunterricht nur aulerhalb der Schulstunden erteilt werden (Art.
24 Abs. 3). Ferner miissen der Minderjéhrige, wenn dieser das zehnte Lebensjahr vollendet
hat, sowie dessen gesetzlicher Vertreter der Teilnahme am Religionsunterricht zustimmen
(Art. 24 Abs.2).

Eine heikle Angelegenheit stellte im Bereich Kultur der Flaggenstreit dar. Wahrend des
Kommunalwahlkampfes 1996/1997 behaupteten die Albaner, es gehdre zur "Entwicklung der
Identitdt" der Albaner, dal} sie bei 6ffentlichen Veranstaltungen die Fahnen Albaniens oder
der Turkei fiihrten, da die Fahnen der Minderheiten mit den Fahnen der Heimatliander
identisch seien. Nach dem Wahlsieg der PDP-A bei den Kommunalwahlen in Gostivar und
Tetovo wehten vor den Rathdusern neben der makedonischen auch die tiirkische und die
albanische Fahne'”; wogegen im Juli 1997 mit polizeilichen Mitteln eingeschritten wurde.
Das Verfassungsgericht hat die Regelungen {iiber den Flaggengebrauch in den

Gemeindesatzungen von Gostivar und Tetovo in seinen Entscheidungen vom 11. Juni 1997

192 Allerdings hat das neue ReligionsG vom 16. Juli 1997 (SV 35/1997-1426; bisheriges vom 28. Oktober 1977,
SV SRM 39/1977-859) Vorbehalte einiger Kirchen hervorgerufen; dt. Ubersetzung in VSO.

1% Grundschulgesetz (Dokument Nr. 2).

14 Oberschulgesetz (Dokument Nr. 3), (SV 44/1995 S. 1137).
19 Dabei hitte der neue Biirgermeister, der bisherige PDPA- Abgeordnete Rufi Osmani, nur Art. 7 des neuen
Gemeindegesetzes vom 26. Oktober 1995 (SV 52/1995-1333) zu lesen brauchen: danach haben sich die Fahnen

der Gemeinden u.a. von den Fahnen eines anderen Staates zu unterscheiden (Art. 7 Abs.2). Fiir Parteifahnen ist
in Art. 7 ohnehin kein Raum.
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und 16. Juli 1997 fiir verfassungswidrig und nichtig erklart'*.

6. Politische Mitwirkung

Im Gegensatz zu Bulgarien, wo ethnische Parteien laut Art. 11 Abs. 4 der bulgarischen Verf.
vom 12. Juli 1991 verboten sind, haben die Minderheitenangehdrigen in Makedonien als
Staatsbiirger (Art. 20 Abs. 2) das Recht, eigene Parteien zu griinden. Verboten sind geméaf
Art. 20 Abs. 3 Verf. und Art. 4 Parteiengesetz'”’ lediglich Parteien, deren "Programm, Satzung
und Tétigkeit auf das Entfachen von nationalem, religisem oder Rassenhal3 oder Intoleranz
gerichtet ist". Von den 34 eingetragenen politischen Parteien sind etwa 15 Parteien als
Minderheitenparteien zu qualifizieren. Zu den drei wichtigsten albanischen Parteien'*® zdhlen
die von Iljaz Halimi 1990 gegriindete NDP (National Demokratische Partei), die von Nevzat
Halili im selben Jahr etablierte und jetzt von Abdurahman Aliti geleitete PDP (Partei der
demokratischen Prosperitit), die seit 1991 ununterbrochen in den regierenden Koalitionen
vertreten ist, sowie die durch Zusammenschlufl der NDP und der radikalen PDPA unter Arben
Dzaferi, die sich 1994 von der PDP abgespalten hatte, 1997 entstandene ,,Demokratische
Partei der Albaner (DPA).

Eine obligatorische Vertretung der Minderheiten in Parlament oder Gemeinderéten ist in den
Rechtsvorschriften nicht vorgesehen. Bei den bisherigen Wahlen haben Vertreter der
wichtigsten Minderheiten aber stets ein Mandat im Parlament erlangt. Bei den ersten
Parlamentswahlen nach der Wende im Jahr 1990 war die VMRO-DPMNE mit 37 Sitzen die
erfolgreichste Partei. Thr folgten die SDS (damals noch SKM-PDT) mit 31, die PDP mit 22,
die LP mit 17 sowie die SP mit 5 Sitzen. Bei den zweiten Parlamentswahlen im Jahr 1994
siegte der "Bund fiir Makedonien" (SDS, LP und SP) mit 87 Sitzen, nachdem die VMDRO-
DPMNE und die DP aus Protest ausgeschieden waren. Die PDP erzielte 10, die NDP 4 Sitze.
Der Rest der Mandate verteilte sich auf Kleinstparteien und Unabhéngige, die sich teilweise
spéter den grofleren Parteien anschlossen. Nach den Wahlen im Mérz 1997 sandten die drei
albanischen Parteient 17 Abgeordnete - 6 durch das Biindnis PDP-A/NDP und 11 durch die
PDP - in das neu gewéhlte Parlament. Auch zwei Roma-Parteien und die Tiirkische Partei

waren mit jeweils einem Abgeordneten vertreten. Zu den Vertretern der {ibrigen im Parlament

19 VerfG-Urteile im Fahnenstreit vom 11.6.1997 und vom 16.7.1997 (Dokumente Nr. 11 und 12). Das noch aus
jugoslawischen Zeiten stammende Gesetz iiber die Fahne vom 13. November 1973 (SV SRM 40/1973) sei durch
Art. 10 Ziffer 18 des VerfassungsG zur Einfithrung der 24.-54. Verfassungszusétze vom 14.4.1989 (SV SRM
16/1989) aufgehoben, soweit es sich auf die Minderheiten bezieht.

97 ParteienG vom 28.Juni 1994, SV 41/1994-1197; Ubersetzung in: VSO 2.3.
1% H.-J. Hoppe, Die politische Szene der Republik Makedonien, BIOst 47/1995 S. 21; Poulton, The Balkans
a.a.0. S. 85.

46



vertretenen Parteien zdhlten ebenfalls zwei Albaner und ein Serbe, so dafl die Minderheiten

insgesamt mit einem Anteil von 19,17 % an den Parlamentsmandaten beteiligt waren.'”.

Bei den Kommunalwahlen (17. November 1996 bis 23. Februar 1997) hat die PDP zwar ihren
Vorsprung vor den beiden anderen, den sogenannten "radikalen" Albanerparteien PDP-A
unter Arben Dzaferi und NDP unter Iljaz Halimi aufrechterhalten konnen. Sie mufte aber
wichtige Biirgermeisterposten wie Gostivar und auch Tetovo an die PDP-A abgeben.

Ergebnisse der albanischen Parteien bei den Gemeindewahlen 1996/97:'""

Gemeinderite

PDP 3,58 % 53.589 Stimmen 164 Gemeinderite
PDPA 2,66 % 39.804 114

NDP 0,31 % 7.767 23
NDP/PDP 0,61 % 9.100 20
NDP/PDPA 0,36 % 5.429 18
PDP/TDP 0,09 % 1.367 2
Biirgermeister

PDP 2,66 % 39.800 Stimmen 12 Biirgermeister
PDPA 1,42 % 21.269 4
PDPA/NDP 0,39 % 5.811 3
NDP/PDP 0,23 % 4.837 1

7. Staatliche Forderung:

Mit Ausnahme der Subventionen fiir einzelne Zeitungen gibt es keine spezielle finanzielle
Forderung zugunsten der Minderheiten. Eine Forderung in sonstiger Weise stellt das
Quotensystem dar, mit der eine Beschéftigung von Minderheitenangehdrigen in 6ffentlichen

Einrichtungen sichergestellt wird. Erstmals vorgeschrieben wurde das Quotensystem mit dem

199 Ortakovski a.a.0. S. 330.

119 Bylletin der Wahlkommission, Februar 1997.
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neuen Gesetzes iiber die Gerichte (GVG) vom 19./20. Juli 1995"" (Art. 40 Abs. 2). Laut Art.
54 Abs. 5 des Gesetzes iiber die oOrtliche Selbstverwaltung vom 26. Oktober 1995 ist in
Gemeinden mit einer gemischtnationalen Einwohnerschaft "bei der Wahl, Ernennung und
Einstellung von Personen" in den Gemeindebehdrden darauf zu achten, dall eine
"entsprechende Vertretung der Nationalitidten gewihrleistet ist, ohne dafl das Prinzip der
Professionalitdt verletzt wird.“ Von den Hochschulen miissen Minderheitenangehorige im
Umfang des Anteils der Minderheit an der Gesamtbevdlkerung angenommen werden. Auch in
der staatlichen Verwaltung ist die Regierung bestrebt, den Anteil der Angehdrigen von
Minderheiten in der Beamtenschaft zu erhéhen. Nach variierenden, kaum tiberpriifbaren und
von den Albanern bestrittenen Angaben betridgt der Anteil von Minderheitenangehdrigen im
Innenministerium 8,7 %, an der mittleren Polizeischule 22 % (Albaner auf 19 %), am
Padagogischen Institut 11 %, im Erziehungsministerium 7 %, im AuBlenministerium etwa 16
%, wobei sich insbesondere der ehemalige AuBBenminister Frékovski fiir eine Beschiftigung
von Angehorigen der Minderheiten eingesetzt hat. In der Armee, in der der Anteil der
albanischen Rekruten je nach Rekrutierungsjahr 16-26 % betrdgt, zdhlen von den
Zivilangestellten 8,16 % zu den Minderheiten (darunter 2,9 % Albaner, 4,8 % Serben und 0,4
%Tirken). Bei den Offizieren stellen Minderheitenangehdrige 8,16 % (5,4 %, 2,8 % und 0,7
%), bei den Kadetten 14 % (12 %, 1 % und 1 %). Einer der sechs Generile ist schlieBlich ein
Albaner. Als Schule der Nation stellt die Armee, was die sprachliche und die staatsbiirgerliche
Erziehung betrifft, einen wesentlichen Integrationsfaktor dar. Auch in der Justiz wird auf eine
Vertretung der Minderheiten geachtet. Drei der neun Verfassungsrichter gehoren
Minderheiten an. Unter den 25 Richtern des Obersten Gerichts sind vier Albaner und ein
Vlache. Zwei der sieben Mitglieder des Justizrats, dem die Gerichtsverwaltung obliegt,
gehoren Minderheiten an. 9,1 % der Richter bei den Amtsgerichten sind albanischer, 0,6 %
tiirkischer, 2,5 % vlachischer, 1,8 % serbischer Volkszugehdorigkeit; 0,6 % bzw. 0,8 %
machen hier Muslime (Torbeshi) und sonstige Personen aus. Bei den Appellationsgerichten
liegt der Anteil der Albaner bei 9,1 %, der Tiirken bei 2,27 %, der Serben bei 2,2 % und der
Vlachen bei 1,14 %. Ein Grund fiir den relativ geringen Anteil der Albaner ist die mangelnde
Qualifikation. In Makedonien gibt es insgesamt nur 350 albanische graduierte Rechtsanwilte.
Nur 90 von ihnen kdénnen das fiir die Wahrmehmung eines Richteramts notwendige Examen

vorweisen.

8. Staatsorganisationsrecht

Trotz der Brisanz der Minderheiten- oder besser der Albanerfrage gibt es keine spezielle

Behorde, die fiir Minderheitenfragen zustdndig wére. Diese wird als Chefsache betrachtet und

" GerichtsverfassungsG (Dokument Nr. 4).
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dementsprechend in die Zustdndigkeit des Staats- und des Ministerprasidenten verwiesen. Im
Parlament sind zwei Ausschiisse mit Minderheitenangelegenheiten befafit. Hierbei handelt es
sich um die "Stindige Enquete-Kommission zum Schutz der Freiheiten und Rechte des
Biirgers" (Art. 74 Abs.4 Verf.) sowie die "Kommission fiir interethnische Beziehungen" nach
Art. 76 Abs. 2 Verf.'”. 1993 und erneut Ende 1997 wurde ferner der in Art. 78 Verf.
vorgesehene und vom Parlament gewéhlte "Rat fiir zwischenethnische Beziechungen" gebildet.
Dieser Rat setzt sich aus dem Parlamentsprisidenten als Vorsitzendem sowie jeweils zwei
Makedoniern, Albanern, Tiirken, Vlachen, Roma sowie zwei Mitgliedern der sonstigen
Minderheiten zusammen. In Erscheinung ist dieses Gremium aber trotz der Aufforderung des
Parlaments in dessen Erklarung "tiber die Forderung der zwischenethnischen Beziehungen im
Geiste der Toleranz, des Dialogs, der gegenseitigen Achtung und des Vertrauens" vom 19.
Mairz 1997 auch nach seiner Neuwahl Ende 1997 nicht. In Gemeinden mit einer Mehrheit
oder einer betrachtlichen Anzahl von Minderheitenangehdrigen sind schlieSlich geméf Art.
25 Abs. 3 des Gesetzes iiber ortliche Selbstverwaltung "Kommissionen fiir zwischennationale
Beziehungen" zu bilden und Vertreter aller in der Gemeinde ansédssigen Minderheiten

einzubeziehen.

G. Volkerrechtliche Vertrage

1. Multilaterale Vertrige

Makedonien hat Dbisher zahlreiche Menschenrechtsabkommen ratifiziert'”. Durch
Parlamentsbeschlufl vom 20. September 1993 auf Grund des Art. 5 des Verfassungsgesetzes
fir die Durchfiihrung der Verfassung der Republik Makedonien vom 17. November 1992'*
wurde zundchst der Beitritt Makedoniens zu einer Reihe von Konventionen erklart.'”
Anerkannt wurden hiermit gemél Art. 5 des Verfassungsgesetzes fiir die Umsetzung der
Verfassung der Republik Makedonien vom 17. November 1992''® Ubereinkommen, die zuvor
bereits fiir die SFRJ galten:

12 K ommission fiir interethnische Beziehungen SV 6/1995- 105.

13 Ubersicht im "Register der Vorschriften der Republik Makedonien", Stand 31.3.1998, S. 174 ff., Verlag des
Amtsblattes, des Sluzben Vesnik, wobei die meisten von der SFRJ {ibernommen wurden.- Auch in den Jahres-
Registern des Amtsblattes findet sich ein Abschnitt "Internationale Vertrdge". Verschiedene in einer Liste des
makedonischen Aufenministeriums angegebene Vertrdge konnten im SV nicht lokalisiert werden; wo keine
Fundstelle angegeben ist, ist das Ubereinkommen vermutlich bisher nur paraphiert worden.

14 deutsche Ubersetzung in VSO.

"% SV 57/1993-1358 Pos. 1283.

1 deutsche Ubersetzung in VSO.
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- die Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte,

- der Internationale Pakt fiiber biirgerliche und politische Rechte (ohne die von der SFRIJ

ausgesprochenen Vorbehalte),
- die Konvention iiber die Verhiitung und Bestrafung des Vdlkermords,

- die Konvention iiber die Nichtanwendbarkeit der Verjdhrung auf Kriegsverbrechen und Verbrechen

gegen die Menschlichkeit,
- die Internationale Konvention iiber die Unterdriickung und Bestrafung des Verbrechens der Apartheid,
- die Sklaverei-Konvention,

- Zusitzliche Konvention iiber die Abschaffung der Sklaverei, des Sklavenhandels und von Institutionen

und Praktiken dhnlich der Sklaverei,

- die Konvention zur Verhinderung des Menschenhandels und der Ausbeutung von anderen,
- die Konvention zur Regelung der Staatsangehorigkeit von Doppelstaaten,

- das Protokoll iiber einen Fall von Staatenlosigkeit,

- das Ubereinkommen iiber den Status von Fliichtlingen,

- die Konvention betr. den Rechtsstatus von Staatenlosen,

- das Protokoll iiber den Rechtstatus von Fliichtlingen,

- die Konvention iiber die politischen Rechte der Frau,

- die Konvention iiber EheschlieBung, Mindestheiratsalter und Ehe-Registrierung,

- das Internationale Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung,
- die Konvention iiber die Eliminierung aller Formen von Diskriminierung gegen Frauen,

- die Konvention gegen die Diskriminierung in der Erziehung,

- das Ubereinkommen gegen Diskriminierung bei der Beschiftigung und im Beruf,

- der Internationale Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte,
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- das Internationale Ubereinkommen fiir die Verhinderung des Handels mit Frauen und Kindern.

Am 24. Juni 1993 ist Makedonien dem Europarat beigetreten.'” In der Folgezeit wurden

zahlreiche Konventionen des Europarats ratifiziert:

- das Ubereinkommen zur Verhiitung der Folter und umenschlicher und erniedrigender Behandlung

oder Strafe und die Protokolle 1 und 2,
- die Rahmenkonvention zum Schutz nationaler Minderheiten,

- die Europdische Charta fiir Selbstverwaltung,
- die EMRK vom 4. November 1950 nebst Zusatzprotokoll und Protokoll 2-6, 8 und 11,
- die Europdische Sozialcharta,

- das Ubereinkommen betreffend die Anerkennung von Hochschulzeugnissen in Europa.

Paraphiert, aber noch nicht ratifiziert wurden folgende Menschenrechtsabkommen:
- das Ubereinkommen fiir den Schutz von Menschenrechten und die Wiirde des Menschen,

betreffend die Anwendung von Biologie und Medizin: Ubereinkommen betreffend Menschenrechte und

Biomedizin,

- das Ubereinkommen betreffend Staatsangehérigkeit,

- die Europdische Charta fiir regionale und Minderheitensprachen (25. Juli 1996),
- die Konvention iiber die Rechte des Kindes.

2. Bilaterale Vertrige

Minderheitenschutzbestimmungen wurden von Makedonien in bilaterale Vertrdge nicht

aufgenommen.

Schluf3bemerkung

Makedonien hat in den letzten 15 Jahren viele Hiirden iiberwunden und viele Klippen
umschifft. Hierzu gehdren die Unabhdngigkeit gegen den eigenen Willen, der Abzug der
jugoslawischen Armee, der Verlust alter Mérkte und die Transformation, die Verhinderung
der staatlichen Anerkennung, das irakische, das jugoslawische und das griechische Embargo,
das Attentat auf seinen Staatsprisidenten, die Kosovokrise und die bewaffneten

Auseinandersetzungen mit der UCK. Die meisten dieser Schwierigkeiten sind nicht selbst

7.8V 39/1993 S. 913.
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verschuldet. Zwangsldufig ist Makedonien daraus aber geschwécht herausgegangen. Es hat
Narben erlitten; die Entwicklung wurde gebremst oder gar in eine falsche Richtung gedréingt.
Aber Makedonien hat als Staat tiberlebt. Die Frage ist nun, ob es die fiir seinen Bestand
entscheidende interethnische Herausforderung als einheitlicher Staat iiberleben kann.
Entscheidend kommt es hierfiir darauf an, ob Kraft, Geduld, Vernunft und staatsménnische
Weitsicht auf beiden Seiten noch ausreichend vorhanden sind. Indizien gibt es in beide
Richtungen, fiir ein Scheitern wie auch fiir ein Gelingen. Am wichtigsten fiir ein Gelingen ist
es, die mentalen Hiirden zwischen den ethnischen Makedoniern und den Albanern zu
beseitigen und Integrationsmechanismen aufzubauen, welche die gegenwirtige gegenseitige
Ghettoisierung und Autoghettoisierung abbauen oder sogar beseitigen. Sollten aber die
bestehenden negativen Mechanismen die Oberhand behalten, diirfte bestenfalls die
Umwandlung des Staates in eine Foderation, schlimmstenfalls die Separation, die bereits von
Exponenten beider Seiten (Ljubo Georgievski und Arben Dzaferi) 6ffentlich gefordert wird,
das Ergebnis sein. Unklar sind bei derartigen Teilungsvorhaben sdmtliche Details - die
konkreten Trennlinien, das Schicksal der Restgebiete. Eine Teilung wiirde das fatale Signal
fiir den Balkan aussenden, dall ein multiethnischer Staat nicht existieren kann. Zudem
entstiinde hierdurch ein neuer destabilisierender Faktor inmitten des siidlichen Balkan. Der
Ochrider Rahmenvertrag kann demgegeniiber noch nicht als solides Fundament fiir eine
zufriedenstellende Losung der Probleme betrachtet werden. Er hat den Nachteil, dall sein
Gegenstand in erster Linie Abgrenzung und nicht Integration ist. Er bietet hiermit den
Akteuren eine Atempause zum Nachdenken; aber auch nicht mehr. Er bietet einen modus
vivendi, enthélt hingegen keine zukunftsweisenden Anreize fiir eine Integration, fiir ein
wirklich gewolltes Zusammenleben. Diese Anreize miissen von den Politikern auf beiden
Seiten erst geschaffen werden. Davon, ob dies gelingt, wird die Zukunft des heutigen
Makedonien abhéngen. Sollten folglich Branko Crvenkovski und Ali Ahmeti diese
Notwendigkeit nicht sehen oder an der Umsetzung gehindert werden, wére es um so
wichtiger, dal die internationale Gemeinschaft alle Mittel in Bewegung setzt, um diesen

Integrationsprozef einzuleiten, und zwar dieses Mal rechtzeitig.
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H. Dokumentation

1. Verfassung der Republik Makedonien vom 17.11.1991

(Auszug)
Praambel

Ausgehend...von der historischen Tatsache, daBl Makedonien als Nationalstaat des
makedonischen Volkes konstituiert ist, in dem die vollige biirgerliche Gleichberechtigung und
dauerhaftes Zusammenleben des makedonischen Volkes mit den in der Republik lebenden

Albanern, Tiirken, Vlachen, Roma und sonstigen Nationalitidten gewahrleistet ist, und
mit dem Ziel,

- die Republik Makedonien als souverdnen und selbstindigen und als biirgerlichen und

demokratischen Staat zu konstituieren;

()

- die Menschenrechte, die biirgerlichen Freiheiten und die nationale Gleichberechtigung zu

garantieren;

- den Frieden und das Zusammenleben des makedonischen Volkes mit den in der Republik

Makedonien leben Nationalitdten zu gewihrleisten;

()

verabschiedet das Parlament der Republik Makedonien die Verfassung der Republik

Makedonien.
Artikel 2

(1) In der Republik Makedonien erwichst die Souverinitéit aus den Biirgern und gehort den

Biirgern.
Artikel 7

(1) Die Amtssprache der Republik Makedonien ist die makedonische Sprache und die
kyrillische Schrift.

(2) In den Einheiten der ortlichen Selbstverwaltun6g, in denen als Mehrheit Angehorige der
Nationalitidten leben, werden im Amtsgebrauch neben der makedonischen Sprache und der

kyrillischen Schrift auch die Sprache und die Schrift der Nationalititen in gesetzlich
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festgelegter Weise verwendet.

(3) In den Einheiten der ortlichen Selbstverwaltung, in denen eine wesentliche Zahl von
Angehorigen der Nationalititen leben, werden im Amtsgebrauch neben der makedonischen
Sprache und der kyrillischen Schrift auch die Sprache und die Schrift der Nationalititen unter
den gesetzlich festgelegten Bedingungen und in gesetzlich festgelegter Weise verwendet.

Artikel 8

(1) Die Grundwerte der verfassungsméfigen Ordnung der Republik Makedonien sind:
- ()

- die freie AuBerung der nationalen Zugehérigkeit;

Artikel 9

(1) Die Biirger der Republik Makedonien haben ungeachtet ihres Geschlechts, ihrer
Hautfarbe, ihrer nationalen und sozialen Herkunft, ihrer politischen und religidsen
Uberzeugung und ihrer vermdgensrechtlichen und gesellschaftlichen Stellung gleiche

Freiheiten und Rechte.

(2) Die Biirger sind vor der Verfassung und den Ges