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Abklrzungsver zeichnis

Abs Absatz

AP Autonome Provinz

APV Autonome Provinz Vojvodina

Art Artikel

BiH Bosnien und Herzegowina

br broj = Nummer

BRJ Bundesrepublik Jugoslawien

bzw bezi ehungswei se

di dasist

ds dassind

DS Demokratska Stranka = Demokratische Partel

EMRK Européi sche Menschenrechtskonvention

etc €t cetera

FNRJ Federalna Narodna Republika Jugodavija= Foderative Volksrepublik Jugosawien

gem gemald

idF in der Fassung

iF im Folgenden

insbes insbesondere

KSZE Konferenz fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

mE mei nes Erachtens

MS Mitgliedstaat

Nr Nummer

OSZE Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

Rn Randnummer

RTCG Radio Televizija Crne Gore = Radiotelvision Montenegros

RTS Radio Televizija Srbije = Radiotelevision Serbiens

RTV Radio Televizija= Radiotelevision

S siehe

SFRJ Socijdisti ka Federativna Republika Jugosavija = Sozidistische Foderative
Republik Jugoslawien

S Gl RS Slu beni Glasnik Republike Srbije = Amtsblatt der Republik Serbien

Sl Gl SRS Slu beni Glasnik Socijalisti ke Republike Srbije = Amtsblatt der Sozialistischen
Republik Serbien

S| APV Slu beni list Autonomne Pokrajine V ojvodine = Amtsblatt der Autonomen Provinz
Vojvodina

S| SCG Slu beni list Srbijei Crne Gore = Amtsblatt Serbien und Montenegros

S | RCG Slu beni list Republike Crne Gore = Amtsblatt der Republik Montenegro

Sl SRJ Slu beni list Savezne Republike Jugodavije = Amtsblatt der Bundesrepublik
Jugoslawien

SM Serbien und Montenegro

sog sogenannte
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ua unter anderem, und andere
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UNHCR United Nations High Commissioner for Refugees
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usw und so weiter
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VN Vereinte Nationen

VRM Verfassung der Republik Montenegro
VRS Verfassung der Republik Serbien
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A. Rechtliche Lage

1. Einleitung

In der Geschichte des Balkans haben interethnische Beziehungen immer eine bedeutende
Rolle gespielt. Ethnisch motivierte Gewaltszenarien haben in dieser Region auch nach dem
blutigen Zerfall der Sozialistischen Foderativen Republik Jugoslawien (iF SFRJ) nicht an
Aktualitét verloren, wofir Kosovo als Beispiel dienen kann'. Die latenten interethnischen
Spannungen im ans Kosovo angrenzenden Stiden Serbiens und, wenn auch in weit geringerem
Mal3e, in der Vojvodina scheinen auf das Vorhandensein von weiterem Konfliktpotential zu
deuten.

Vor diesem Hintergrund kommt dem Minderheitenschutz in Serbien und Montenegro nicht
nur die Aufgabe zu, die Eigenheiten nationaler Minderheiten zu bewahren, sondern auch
einen Beitrag zur Stabilitét in der Region zu leisten, was angesichts der historischen und
politischen Entwicklungen der 90er Jahre des 20. Jahrhunderts, die zu einer Radikalisierung
sowohl auf Seiten der Mehrheit as auch auf Seiten der Minderheiten flhrten, eine enorme
Herausforderung darstellt.

Mit dem im In- und Ausland mit hohen Erwartungen verbundenen Sieg der demokratischen
Opposition im Jahre 2000 wurde in der Bundesrepublik Jugoslawien (iF BRJ) eine alle
Sphéren des gesellschaftlichen Lebens umfassende Demokratisierung eingeleitet.” Teil dieser
umfassenden, wenn auch teilweise zdgerlichen und in keiner Weise abgeschlossenen
Demokratisierung, sollte auch eine neue Minderheitenpolitik sein, welche die volle
Integration der Minderheiten in das gesellschaftliche Leben unter Erhaltung und Entwicklung
ihrer nationalen und kulturellen Eigenheiten zum Ziel hatte. Als Tréger der neuen
Minderheitenpolitik wurde das Bundesministerium fir nationale und ethnische
Gemeinschaften eingerichtet, in dessen Zusammensetzung sich auch Funktionére aus Reihen
der nationalen Minderheiten selbst befanden, was sicherlich mitverantwortlich war, dass die
neue Minderheitenpolitik nicht leere Rhetorik blieb, sondern durchaus nennenswerte
Resultate zeitigte, wovon hier als die beiden wichtigsten, der Beitritt der BRJ zur
Rahmenkonvention des Europarates zum Schutz nationaler Minderheiten im Jahre 2001 sowie
die Verabschiedung des Bundesgesetzes zum Schutz der Rechte und Freiheiten nationaler

! Zu den auf Minderheitengruppen gerichteten Angriffen im Kosovo, vom Marz letzten Jahres, siche Human
Rights Watch, Failure to Protect: Anti-Minority Violence in Kosovo, March 2004, Vol. 16 No. 6 (D),
http://hrw.org/reports/2004/kosovo0704/.

2 Zur Bedeutung der Wahlen des Jahres 2000 siehe Goati, Izbori u SRJ od 1990. do 1998. Volja gra ana ili
izborna manipulacija, 2. Auflage 2001, 223 ff.



Minderheiten® (iF Minderheitengesetz) ein Jahr spater zu nennen sind.* Allerdings wurde der
Erfolg des Minderheitengesetzes insofern relativiert, as sich Montenegro aus politischen
Griinden nicht daran gebunden erachtete.®

Weiters wurden in Serbien nach dem Machtwechsel auch zahlreiche andere Reformen
eingeleitet, die aus minderheitenrechtlicher Sicht von Interesse sind. Das gilt va fir die
Verabschiedung des Gesetzes Uber die Festlegung bestimmter Zustandigkeiten der
Autonomen Provinz im Jahr 2002 (sog , Omnibus-Gesetz‘), mit welchem die im Jahre
1989/90 gravierend geschméalerte Autonomie der multiethnischen Provinz Vojvodina wieder
etwas gestérkt wurde® sowie die Ubrigen Gesetze, die Dezentralisierungsaspekte enthalten,
wie zB das Gesetz Uber lokale Selbstverwaltung, oder die neue serbische Schul gesetzgebung.

Mit dem Inkrafttreten der Verfassungscharta der Staatsgemeinschaft Serbien und Montenegro’
(iF Verfassungscharta) am 4. Februar 2003 wurde die BRJ in die Staatsgemeinschaft Serbien
und Montenegro (iF SM) transformiert. Letztere ist ein Rechtsgebilde sui generis, welches
eine aul¥erst lose Verbindung seiner beiden Mitgliedstaaten (iF MS), der Republik Serbien
und der Republik Montenegro darstellt, was sich nicht nur an den wenigen Zustandigkeiten
der Staatsgemeinschaft, sondern va daran zeigt, dass die MS gem Art 60 der
Verfassungscharta das Recht haben, nach drei Jahren das Verfahren zum Austritt aus SM
einzuleiten.

Vor dem Hintergrund des Gesagten ist hervorzuheben, dass einer der ersten Rechtsakte der
Versammlung der Staatsgemeinschaft SMs die Verabschiedung der Charta Gber Menschen-
und Minderheitenrechte und Birgerfreiheiten® war, fir welche sich der auch im Folgenden

% Kapitel B. 3. (1)

4 Zum Minderheitenschutz in der BRJ vor den demokratischen Anderungen siehe Marko, Der
Minderheitenschutz in den jugoslawischen Nachfolgestaaten: Slowenien, Kroatien und Mazedonien sowie die
Bundesrepublik Jugoslawien mit Serbien und Montenegro, 1996; S-pska Akademija Nauka i Umetnosti, Polo &
manjina u Saveznoj Republici Jugoslaviji, 1996.

® Nachdem die herrschende K oalition Montenegros die Wahlen zum Bundesparlament im Jahre 2000 boykottiert
hatte, was ua mit der demokratischen Orientierung Montenegros, die im Falle des Sieges von MiloSevi und der
SPS gefahrdet sei, begriindet wurde, weigerte sie sich in weiterer Folge, die aus den Wahlen hervorgegangenen
foderalen Institutionen der BRJ anzuerkennen.

® Zu beachten ist, dass das Omnibus-Gesetz nur in der Vojvodina, dagegen nicht auch in der zweiten autonomen
Provinz Serbiens, Kosovo und Metohija (im Rahmen dieser Arbeit wird der fur diese Provinz international
gelaufigere Name Kosovo verwendet) angewandt wird. Grund hierfir ist, dass sich das Kosovo seit 1999 unter
UNMIK-Verwaltung befindet bzw der Hoheitsgewalt Serbien und Montenegros bzw Serbiens entzogen ist.
"Kapitel B. 1. a) (1).

8 Kapitel B. 1. @) (2).



verwendete Ausdruck ,Kleine Charta® durchgesetzt hat. Diese ist Bestandteil der
Verfassungscharta (,Grofle Charta'), somit also Gemeinschaftsverfassungsrecht und
demzufolge den beiden mitgliedstaatlichen Verfassungen im Rang Ubergeordnet. Auch
verdient es Beachtung, dass as einer von insgesamt nur funf Ministern auf Ebene der
Staatsgemeinschaft der Minister fir Menschen- und Minderheitenrechte eingerichtet ist.

Mit dem Inkrafttreten der Verfassungscharta stellte sich auch die Frage nach dem weiteren
Schicksaal von jugoslawischen Bundesgesetzen und damit auch nach dem Schicksaal des
Minderheitengesetzes. Nach der Erganzung des Berichts zur Rahmenkonvention zum Schutz
nationaler Minderheiten sient Serbien das Minderheitengesetz ads Rahmengesetz, das
Standards festlegt, fur die rechtliche Regelung der Minderheitenrechte auf seinem Gebiet als
hinreichend an®, wahrend Montenegro dessen Anwendung weiterhin ablehnt und die
V erabschiedung eines eigenen Minderheitengesetzes plant.*

Schlief3lich ist noch darauf hinzuweisen, dass sich die folgende Arbeit nicht mit dem Schutz
der ethnischen Gemeinschaften im Kosovo beschéftigen wird. Grund hierfir ist, dass sich
diese serbische Provinz im Einklang mit der Resolution 1244 des UN-Sicherheitsrates seit
1999 unter UNMIK-Verwaltung befindet bzw der Hoheitsgewalt Serbien und Montenegros
bzw Serbiens entzogen ist.**

2. Demographische Lage

Nach den Resultaten der Volkszdhlung aus dem Jahre 2002 (s unten Tabelle 1) leben in
Serbien ohne Kosovo insgesamt 7 498 001 Einwohner. Davon sind 6 212 833 oder 82,86%
Serben, wahrend die Angehdrigen anderer Nationen und ethnischen Gemeinschaften mit

° Ministarstvo za ljudska i manjinska prava (Srhije i Crne Gore), Dopuna izvedtaja za Okvirnu konvenciju,
www.humanrights.gov.yu/srpski/dokumenta/index.htm.

9 Der von Montenegro der Venice Commission ibermittelte aktualisierte Entwurf des Minderheitengesetzes
sowie die diesbeziigliche Stellungnahme der Venice Commission sind abrufbar unter:

Venice Commission, Opinion no. 270 / 2003 vom 27. Mai 2004, Revised Draft Law on exercise of Rights and
Freedoms of Nationa and Ethnic Minorities in Montenegro (25 March 2004), CDL(2004)040,
www.venice.coe.int.

Venice Commission, Opinion no. 270 / 2003 vom 30. Juni 2004, Opinion on the Revised Draft Law on Exercise
of the Rights and Freedoms of National and Ethnic Minorities in Montenegro adopted by the Venice
Commission at its 59th Plenary Session (Venice, 18-19 June 2004), CDL-AD(2004)026, www.venice.coe.int.

1 Zur auRerst prekdren Lage der minderheitlichen ethnischen Gruppen im Kosovo siehe ua die seit 1999
erscheinenden periodischen gemeinsamen Berichte von UNHCR und OSZE (zB Tenth Assessment of the
Situation of Ethnic Minorities in Kosovo, March 2003), zu finden unter http://www.unhcr.ch/cgi-
bin/texis/vtx/balkans-country?country=kosovo& display=minorities sowie die Jahresberichte der Ombudsperson
Ingtitution in Kosovo (zB Fourth Annual Report 2003-2004, 12 July 2004), verfigbar unter
www.ombudspersonkosovo.org/.



insgesamt 17,14% vertreten sind. Die grofte nationale Minderheit sind mit 293 299
Angehorigen oder 3,91% die Ungarn, gefolgt von den Bosniaken mit 136 087 Angehdrigen
(1,82%), den Roma, deren Anteil an der Bevolkerung offiziell bei 1,44% (108 193) liegt,
gewohnlich aber weit hdher eingeschétzt wird sowie den Jugoslawen, die angesichts des
Zerfalls der SFRJimmerhin noch 1,08% (80 721) der Einwohner ausmachen.

Der Antell aller Gbrigen nationalen und ethnischen Gemeinschaften liegt bei jeweils weniger
als einem Prozent, wobei die folgenden mehr als 0,50% der Einwohner ausmachen: die
Kroaten stellen 0,94% (70 602), die Albaner sind auf}erhalb des Kosovo, wo sie die
Uberwiegende Mehrheit bilden, mit 0,82% (61 647), die Slowaken mit 0,79% (59 021) und
die Vlachen mit 0,53% (40 0054) der Einwohner vertreten. Im Unterschied zu den genannten
Gemeinschaften, gelten die Montenegriner (0,92% oder 69 049) in Serbien nicht as nationale
Minderheit, sondern haben den Status der Mehrheitsbevélkerung. Der Anteil der Ruménen
(0,46%), Mazedonier (0,35%), Bulgaren (0,27%), Bunjevci (0,27%), Muslime (0,26), Rusinen
(0,21%), und Ubrigen Gemeinschaften liegt unter einem halben Prozent.

Im gegebenen Zusammenhang sei auch gesagt, dass es in SM Diskussionen um die
Eigenstandigkeit der Vlachen im Verhdltnis zu den Ruménen, der Bunjevci zu den Kroaten
sowie der Bosniaken zu den Muslimen gab.*

Wie aus folgender Tabelle ersichtlich, ist der Anteil der Minderheitsbevilkerung in der
Vojvodina mit insgesamt 34,95% weit hoher als jener im Inneren Serbien (Serbien ohne
Kosovo und Vojvodina)®, das mit 89,48% Serben vergleichsweise weitgehend ethnisch
homogen ist.

Tabelle 1: Nationale und ethnische Zugehérigkeit der Einwohner Serbiens, nach den
Volkszahlungser gebnissen 2002

Republik Serbien

I nsgesamt Zentralserbien AP Vojvodina

2 Das Advisory Committee der Rahmenkonvention des Europarates , underlines that this issue should be
approached with full respect to the principles contained in Article 3 of the Framework Convention, and that there
should be no attempts to impose one or the other identity on the persons concerned. In this respect, the Advisory
Committee welcomes the fact that the census of 2002 in Serbia recognised the identities concerned on an equal
footing. Similarly, the Advisory Committee calls on the authorities to pay full attention to these principles with
respect of Ashkali, Egyptians and Roma. The authorities should avoid unduly treating them as one indivisible
minority, bearing in mind that, despite certain similarities, the persons belonging to the minorities concerned
perceive themselves as being distinct minorities, with differences in various elements of their respective
identitiy”. Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of national minorities, Opinion
on Serbia and Montenegro (made public on 2 March 2004), ACFC/INF/OP/1(2004)002, Rn 26, zu finden unter:
www.coe.int/T/e/human_rightsMinorities.

Binfol gender Tabellewird hierfir der etwas untibliche Begriff , Zentralserbien” verwendet.



Gesamt % Gesamt % Gesamt %
Insgesamt 7498001 | 100,0 5466009 | 100,0 2031992 | 100,0
Serben 6212838 | 82,86 4891031 | 89,48 1321807 | 65,05
Montenegriner 69049 | 0,92 33536 | 0,61 35513 | 1,75
Jugoslawen 80721 | 1,08 30840 | 0,56 49881 | 2,45
Albaner 61647 | 0,82 59952 | 1,10 1695 | 0,08
Bosniaken 136087 | 1,82 135670 | 2,48 417 | 0,02
Bulgaren 20497 | 0,27 18839 | 0,34 1658 | 0,08
Bunjevci 20012 | 0,27 246 | 0,00 19766 | 0,97
Vlachen 40054 | 0,53 39953 | 0,73 101 | 0,00
Goranen 4581 | 0,06 3975 | 0,07 606 | 0,03
Ungarn 293299 | 391 3092 | 0,06 290207 | 14,28
Mazdeonier 25847 | 0,35 14062 | 0,26 11785 | 0,58
Mudlime 19503 | 0,26 15869 | 0,29 3634 | 0,18
Deutsche 3901 | 0,05 747 | 0,01 3154 | 0,16
Roma 108193 | 1,44 79136 | 1,45 29057 | 1,43
Ruméanen 34576 | 0,46 4157 | 0,08 30419 | 1,50
Russen 2588 | 0,03 1648 | 0,03 940 | 0,05
Rusinen 15905 | 0,21 279 | 0,01 15626 | 0,77
Slowaken 59021 | 0,79 2384 | 0,04 56637 | 2,79
Slowenen 5104 | 0,07 3099 | 0,06 2005 | 0,10
Ukrainer 5354 | 0,07 719 | 0,01 4635 | 0,23
Kroaten 70602 | 0,94 14056 | 0,26 56546 | 2,78
Tschechen 2211 | 0,03 563 | 0,01 1648 | 0,08
Sonstige 11711 | 0,16 6400 | 0,12 5311 | 0,26
Haben sich nicht deklariert 107732 | 1,44 52716 | 0,97 55016 | 2,71
Regionale Zugehdrigkeit 11485 | 0,15 1331 | 0,02 10154 | 0,50
Unbekannt 75483 | 1,01 51709 | 0,95 23774 | 1,17
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Was die rdumliche Verteilung der verschiedenen ethnischen Gruppen anbelangt, so ist
auffalend, dass die gréften unter ihnen zum Grofdteil in an die jewelligen Mutterlander
angrenzenden Regionen konzentriert sind: Dies trifft, wie aus der graphischen Darstellung
unten ersichtlich, va auf die Ungarn in der Vojvoding, die in 8 an Ungarn angrenzenden
Gemeinden eine absolute Mehrheit stellen, auf die Bosniaken im Sand ak, wobei diesein 3 an
Bosnien und Herzegowina (iF: BIH) angrenzenden Gemeinden die Mehrheitsbevilkerung
sind und auf die Bulgaren zu (Letztere stellen in 2 an Bulgarien angrenzenden Gemeinden die
absolute Bevolkerungsmehrheit). Was die Albaner im Inneren Serbien anbelangt, so leben sie




in der Grenzregion zum Kosovo (das seinerseits an Albanien grenzt), wo sie in 2 Gemeinden
mehr als 50 % der Bevdlkerung ausmachen.

Die positiven Aspekte einer solchen kompakten Siedlung nationaler Minderheiten in Serbien
liegen in der erleichterten Erhaltung des nationalen Bewusstseins, der Kultur und
Bildungsautonomie sowie der politischen Organisation. Allerdings ist dies gleichzeitig auch
Quelle eines spezifischen Selbstisol ationismus und Geschlossenheit.*

An dieser Stelle seien auch noch einige Worte zum interethnischen Zusammenleben in den
verschiedenen Regionen gesagt.

Trotzdem sich die Konflikte des letzten Jahrzehnts des vorigen Jahrhunderts auch auf die
ethnischen Beziehungen in der Vojvodina ausgewirkt haben, ist das Niveau der Toleranz und
die Qualitét der interethnischen Beziehungen in dieser multikulturellen Region weiterhin am
hochsten, was wohl va auf deren lange und positive Tradition der Multiethnizitét, aber auch
den hoheren Grad wirtschaftlicher und kultureller Entwicklung zuriickfihren I&sst. Dennoch
ist darauf aufmerksam zu machen, dass in der Vojvodina ein Anstieg von radikalen
Nationalismen bemerkbar ist, was sich im Jahr 2004 in einer starken Zunahme von
Zwischenfallen auf ethnischer Grundlage manifestierte.*® Auch war es hier einst tblich, dass
nicht nur unter den Gebildeten einige Sprachen gesprochen oder zumindest verstanden
wurden, wahrend heute die Sprachbarriere immer grof3er wird.

Die Region des Sand ak, die zwischen Zentral serbien, Kosovo, Montenegro und BIH liegt, ist
das grofdte Siedlungsgebiet der Bosniaken. Daneben leben hier in anndhernd gleicher Zahl
Serben, sowie in weit niedriger Anzahl Roma und Albaner. Obwohl auch in diesem Teil
Serbiens das Zusammenleben lange Tradition hat, fuhrten die kriegerischen Konflikte in BIH
zu einer ernsthaften Erschitterung des interethnischen Vertrauens und der Toleranz. Zwar
kam es wahrend dieser Zeit zu keiner Ausbreitung der Kriegshandlungen, doch waren die
Beziehungen zwischen Bosniaken und Serben so radikalisiert, dass es einige Male fast zu
offenen Konflikten gekommen wére. Auch heute ist das algemeine Klima ziemlich
angespannt und sind nationalistische Ausfélle nicht selten.

In den ans Kosovo angrenzenden Gemeinden, Bujanovac, Medve a und PreSevo, in welchen
die abanische Minderheit konzentriert ist, muss vielmehr von parallelem Nebeneinanderleben

¥ Marinovi , Srbija, Finalni izvedtaj, Unapre enjeetni kih odnosa u Jugoisto noj Evropi, 2001-2003, Juni 2004,
1 ff, http://www.gradjanske.org/downl oad/Report%20%20srp.pdf .

15 Zur ethnisch motivierten Diskriminierung in der Vojvodina, aber auch in anderen Teilen Serbiens im Jahre

2004 siehe ndher Belgrade Centre for Human Rights, Human Rights in Serbia and Montenegro 2004, 2005, 324
ff.
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as von Zusammenleben gesprochen werden. In diesem Teil gab es as Begleiterscheinung zur
Kosovokrise bzw a's Versuch, diese auch auf das Territorium Sldserbiens auszubreiten, im
Jahre 2001 und 2002 bewaffnete Konflikte, weshalb hier auch weiterhin starke Militér- und
Polizeikréfte stationiert sind. In der jingsten Vergangenheit wurde hier sowohl auf die
Albaner, als auch auf die Serben Druck gemacht, ins Kosovo bzw im Falle der Serben, weiter
ins Innere Serbiens Uberzusiedein. Weiters leben hier viele derer, die vor den
zwischennationalen Konflikten im Kosovo geflohen sind. All dies hat eine Atmosphére zur
Folge, in welcher gegenseitiges Vertrauen und Toleranz nur schwer denkbar sind. Dem tragen
wohl auch die schwierige wirtschaftliche Lage, die hohe Arbeitslosenzahl, der niedrige
Lebensstandard sowie eine immer hohere Sprachbarriere bei. ,, Der Sliden Serbiens ist heute
dem Anschein nach friedlich, doch ist dies jene Art von Frieden, die nicht entspannt, denn die
Drohungen sind dauernd, dass schon morgen neue Konflikte ausbrechen kénnen®.*®

Was Ostserbien angeht, so leben hier in grofRerer Zahl Bulgaren, Vlachen, Roma, Ruménen
und Mazedonier. Weiters gibt es in diesem durch auf3erst negative wirtschaftliche Trends
charakterisierten Teil Serbiens eine grof3e Zahl von Fichtlingen bzw intern Vertriebenen,
hauptsachlich aus dem Kosovo. Was die ethnischen Beziehungen anbelangt, so wurden hier
die Krisenjahre ohne grofere Probleme Uberstanden. ,Aber Armut gebiert ale Arten
irrationaler Intoleranz, und so auch gegentiber anderen und andersartigen, besonders den
Neuangekommenen. Eine solche Lage ist ideale Grundlage fir Manipulation und Anregung
von Chauvinismus, selbst wenn sie historisch unbegriindet sind“."

Graphische Darstellung 1: Geographische Bevolkerungsverteilung in Serbien, nach der Volkszahlung 2002:

® Marinovi , Srbija, Finalni izvedtaj, 3, http://www.gradjanske.org/downl oad/Report%20%20srp. pdf.

Y Marinovi , Srbija, Finalni izvedtaj, 3, http://www.gradjanske.org/downl oad/Report%20%20srp. pdf.
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Was die ethnische Zusammensetzung Montenegro angeht, so deklarierten sich bei der letzten
Volkszéhlung, die im Jahre 2003 stattfand, 273 366 oder 40,64% der Einwohner als
Montenegriner und 201 892 oder 30,01% als Serben. Grofite nationale Minderheit sind mit 63
272 Angehorigen oder 9,41% die Bosniaken, zweitgrofdte die Albaner, deren Anteil an der
Gesamtbevdlkerung 7,09% (47 682) betrégt, gefolgt von den Muslimen mit 4,27% (28 714),
den Kroaten und den Roma, die 1,05% bzw 0,43% der Einwohner Montenegros stellen (s
unten: Grafische Darstellung 2).

Weas die ,, Interethnische Geografie” in Montenegro angeht, so sind auch hier die nationalen
Minderheiten in bestimmten Gemeinden konzentriert. Dies trifft va auf die beiden grofdten
nationalen Minderheiten, die Bosniaken und die Albaner zu. Erstere leben im
montenegrinischen Teil der Sand ak-Region, wo sie in zwei Gemeinden die absolute
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Mehrheit der Bevolkerung bilden, wéahrend die Albaner in der Gemeinde Ulcinj 78,17% der
Bevolkerung ausmachen (Grafische Darstellung 3 - néchste Seite).

Graphische Darstellung 2: Nationale Zugehdérigkeit nach den Volkszéhlungser gebnissen 2003 (Montenegro)

Graphische Darstellung 3: Geographische Bevolkerungsverteilung nach der Volkszahlung 2003
(Montenegro)
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3. Minderheitenbegriff

Im Gegensatz zum normativen Teil der Verfassung der Republik Serbien (iF VRS)*, welcher
die Republik Serbien als demokratischen Staat aller in ihm lebenden Birger definiert (Art 1)
und wonach die Souveranitét nicht dem Volk, sondern allen Blrgern zukommt (Art 2), enthélt
die Préambel der VRS durchaus ethnische Anklange an das National staatsprinzip:
»Ausgehend vom jahrhundertelangen Kampf des serbischen Volkes fur die Freiheit“[...] seine
freiheitlichen, demokratischen und staatshildenden Traditionen, von der [...] Entwicklung und
dem Zusammenleben aller Volker und Nationaitdten in Serbien [...] entschlossen, den
demokratischen Staat des serbischen Volkes zu schaffen, in dem Angehdrigen aller Vélker
und Nationalitdten die Verwirklichung der nationalen Rechte [...] gesichert wird, gegrindet
auf die Achtung der Grund- und Freiheitsrechte der Menschen und Staatsbirger, auf die
Souveranitédt, welche allen Staatsbirgern zukommt, [...] Herrschaft des Rechts, auf soziale
Gerechtigkeit und auf die Gleichberechtigung [...] Fortschritt des einzelnen und der
Gesellschaft, verabschieden die Staatsbirger Serbiens die Verfassung der Republik Serbien”.

Dem Nationalstaatsprinzip entsprechen auch die Amtssprachenregelung des Art 8 sowie Art

18 K apitel B. 1. b) ().
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32 Abs 4, der Angehorigen von Nationalitdten das Recht auf Bildung in ihrer Muttersprache
garantiert.

Somit hat die VRS as dtestes der hier zu nennenden Verfassungsdokumente zur
Bezeichnung nationaler Minderheiten den von den beiden Verfassungen der SFRJ (1963,
1974) verwendeten Begriff der ,Nationalitdten® (narodnosti) beibehalten, welcher, wie
damals argumentiert wurde, die Gleichberechtigung dieser Kollektive mit der
Mehrheitsbevolkerung, also den ,,VVolkern“ (narodi)* zum Ausdruck bringen sollte.

Dieser, einst in osteuropdischen sozialistischen Staaten beliebte Minderheitenbegriff scheint
nicht nur vor dem Hintergrund der im letzten Jahrzehnt des vorigen Jahrhunderts in Serbien
eingeleiteten gesellschaftspolitischen Umwalzungen, sondern auch im Lichte der jingeren
einfachen Gesetzgebung in Serbien Uberholt. Letztere verwendet namlich Begriffe wie
,hationale Minderheiten“?", , nationale und ethnische Minderheiten“®, |, nationae
Minderheiten und ethnische Gemeinschaften“® oder ,, nationale Minderheiten und ethnische
Gruppen“®,

Was die Verfassung der Republik Montenegro (iF VRM)?* angeht, so ist in deren Préambel
nur vom , montenegrinischen Volk" die Rede. Dem Nationalstaatsprinzip entsprechen auch
die Amtssprachenregelung und die Anerkennung von Angehérigen ,, nationaler und ethnischer
Gruppen“® as Trager besonderer Rechte im normativen Teil der Verfassung. Die
Souverdnitdt geblhrt aber wie in Serbien den Birgern (Art 2), was wiederum dem
Burgerstaatsprinzip entspricht.

% Die SFRJ hatte insgesamt sechs konstitutive Vélker, namlich die Kroaten, Mazedonier, Montenegriner,
Muslime, Serben und Slowenen, die mit Ausnahme der Mudlime jeweils eine ,eigene* Republik in der SFRJ
hatten.

2 zum Terminus der Nationalitdten siehe naher Krivokapi ,Za&tita manjina u me unarodnom pravu, Band 1,
Zastita manjina: Istorijski razvoj, osnovna pitanjai zastita u okviru UN, 2004, 190 und 197.

2! Bildungsgesetze, vgl Kapitel B. 4. a).

%2 Gesetz tiber Radiodiffusion, Kapitel B. 6. @) (1).

% Gesetz tiber 6ffentliche Information, Kapitel B. 6. a) (2).

2 Gesetz tiber |okale Selbstverwaltung, Kapitel B. 8. b) (1).

% K apitel B. 1. ¢) (1).

% Was die Unterscheidung zwischen , nationalen und ethnischen Gruppen® angeht, so ergeben sich daraus im

Bereich des Minderheitenschutzes keinerlei rechtliche Konsegquenzen, sodass ein Versuch der Ermittlung des
jeweiligen Bedeutungsgehalts dieser Begriffeim Rahmen dieser Arbeit unterbleiben kann.
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Demnach verwendet die VRM nicht mehr die Begriffsbestimmungen aus sozialistischer
Vergangenheit, sondern fuhrt einen neuen Minderheitenbegriff ein, was moglicherweise auch
vor dem Hintergrund zu sehen ist, dass die VRM, anders als ihr serbisches Pendant zur Zeit
der BRJ, also nach dem Zerfall der SFRJ verabschiedet wurde. Andererseits vermeidet aber
auch sie den zur Zeit des Sozialismus als pejorativ verstandenen Begriff der ,Minderheit”.
Allerdings ist auch die montenegrinische einfache Gesetzgebung dem verfassungsrechtlichen
Begriff nicht durchgangig treu. So wird zB im Gesetz Uber das Strafverfahren”” sowie dem
Gesetz Uber das Zivilverfahren?® von , nationalen Minderheiten* gesprochen (Art 7 bzw Art
100).

Im gegebenen Zusammenhang sei auch gesagt, dass einzelne montenegrinische Gesetze eine
nationale bzw ethnische Gruppe, namlich die Albaner, namentlich erwdhnen und auch
privilegieren. Ahnliches gilt in Serbien im Hinblick auf die Roma, denn Art 4 Abs 2 des
Minderheitengesetzes statuiert eine Pflicht zur positiven Diskriminierung von Personen, die
dieser nationalen Minderheit angehéren.

Das jungste Verfassungsdokument, die Verfassungscharta der Staatsgemeinschaft SM
verwendet in der GroRRen Charta etwas unprazise den Begriff ,Minderheitenrechte*®, der
allerdings nationale Minderheiten meint, was sich aus der Kleinen Charta ergibt, die ihrerseits
mit dem Begriff der ,, nationalen Minderheit* operiert, der auch in der Verfassung der BRJ aus
1992 gebraucht wurde.*

Wie aus obigem ersichtlich, ist die serbisch-montenegrinische Rechtsordnung von einer
Vielzahl von Minderheitenbegriffen geprégt. Dieser Tatsache trégt Art 47 Abs 5 der Kleinen
Charta Rechnung, indem er bestimmt: ,Neben dem Terminus der nationalen Minderheit
konnen gleichberechtigt auch andere Termini, welche die Mitgliedstaaten durch ihre
Verfassungen und Gesetze festlegen, verwendet werden.”

Zu beachten it, dass keines der relevanten V erfassungsdokumente eine Definition des jewells
verwendeten  Minderheitenbegriffs enthdlt. Eine solche findet sich aber im
Minderheitengesetz aus 2002. Nach dessen Art 2 ist eine nationale Minderheit:

" Kapitel B. 5. d) (3).
% K apitel B. 5. d) (4).
# 7B Art 8, 9 Abs 1 GroRRe Charta.

% Dieser wurde in der ersten Verfassung des zweiten Jugoslawien (Verfassung der FNRJ aus 1946) gebraucht
und mit der Bundesverfassung der BRJ aus 1992 wiedereingefihrt.
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- jede Gruppe von Staatsbirgern der BRJF

- dieihrer Anzahl nach hinreichend reprasentativ ist

- und eine Minderheit auf dem Territorium der BRJ stellt

- die einer der Bevolkerungsgruppen angehort, die mit dem Territorium der BRJ in einer
langandauernden und festen Beziehung stehen

- die besondere Merkmale, wie Sprache, Kultur, nationale oder ethnische Zugehorigkeit,
Abstammung oder Glauben, wodurch sie sich von der Bevdlkerungsmehrheit
unterscheidet, aufweist

- und deren Angehérige sich durch die Sorge auszeichnen, gemeinsam ihre gemeinsame

|dentitét, eingeschlossen Kultur, Tradition, Sprache oder Religion zu erhalten.

Nach Abs 2 werden im Sinne des Minderheitengesetzes alle Staatsbiirgergruppen, die sich as
Volker, nationale und ethnische Gemeinschaften, nationale und ethnische Gruppen,
Nationalitdten und Narodnosti bezeichnen oder bestimmen, als nationale Minderheiten
betrachtet, wenn sie die Voraussetzungen aus Abs 1 erfiillen, sodass eine etwaige
abweichende Selbstdefinition seitens der Minderheit nicht schadet.®

Abschlief3end sei noch gesagt, dass auch Roma unter die genannte Minderheitendefinition
fallen, was durch deren explizite Nennung in Art 4 Abs 2 des Minderheitengesetzes, der die
Staatsorgane verpflichtet, Mal3nahmen zur Sicherstellung von Gleichberechtigung zu
ergreifen, um die Lage der Angehdrigen der Roma-Minderheit zu verbessern, bestétigt wird,
womit diese in der BRJ erstmals den Status einer nationalen Minderheit erhielten. Weiters
ermoglichte Art 2 auch die Anerkennung der sog ,,neuen* Minderheiten, also der ehemaligen
konstitutiven Volker der SFRJ (ds in Serbien die Kroaten, Mazedonier, Slowenen und
Bosniaken®), deren Statusin Folge des Zerfalls der SFRJ bis dahin ungeklart war.

4. Verfassungsrechtliche Grundlagen
a) Stufenbau des Verfassungssystems

Das Verfassungssystem SMs besteht aus zwei Ebenen, jener der Staatsgemeinschaft und jener
der MS.

31 Nunmehr wohl nur Serbiens, da Montenegro das gegensténdige Gesetz nicht anwendet.

%2 Kritik zur genannten Minderheitendefinition siehe bei Krivokapi , Zagtita manjina, Band 3, Zastita manjina u
nacional nim porecimadr ava, 2004, 293 ff.

% 1993 benannten sich die Muslime in BIH auf dem Svebo3nja ki Sabor in Bosniaken um. Diese neue
Selbstbezei chnung wurde auch vom Grof3teil der in Serbien lebenden Muslime angenommen.
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Die Verfassung der Staatsgemeinschaft, deren offizieller Name ,Verfassungscharta der
Staatsgemeinschaft Serbien und Montenegro® ist, trat mit ihrer Verkiindung am 4. Februar
2003 in Kraft, und loste damit die Verfassung der BRJ vom 27. April 1992, sowie auch die
BRJ selbst ab. VVon minderheitenschutzrechtlicher Relevanz ist hier nochmals zu nennen, dass
die Charta Uber Menschen- und Minderheitenrechte und Burgerfreiheiten gem Art 8 der
Verfassungscharta Bestandteil der Verfassungschartaist.

Dieser Ebene untergeordnet sind die beiden Verfassungen der MS, also die VRM, die aus der
Zeit der BRJ stammt und die VRS, die noch auf die Ara der SFRJ zuriickgeht. Wahrend Art
51 der Verfassungscharta etwas unklar regelt, dass die Verfassungscharta, die Gesetze und
Zusténdigkeiten SMs und die Verfassungen, Gesetze und Zusténdigkeiten der MS im
Einklang sein mussen, ergibt sich diese Hierarchie wohl zweifelsfrei aus Art 46 (1) 4.
Spiegelstrich, wonach das Gericht SMs die Kompetenz hat, tiber die Ubereinstimmung der
mitgliedstaatlichen Verfassungen mit der Verfassungscharta zu entscheiden und aus Artikel
65, der die MS verpflichtet, ihre Verfassungen zu andern oder neue Verfassungen
anzunehmen, um diese mit der Verfassungscharta in Einklang zu bringen, wofur auch eine
nunmehr langst verstrichene Frist von sechs Monaten vom Tag der Verabschiedung der
Verfassungscharta (4. Februar 2003) festgelegt wurde.

Dagegen ist die Stellung volkerrechtlicher Rechtsquellen im Verfassungsgefiige SMs nicht
eindeutig auszumachen. Nach Artikel 16 der Verfassungscharta haben ratifizierte
volkerrechtliche Vertrége und allgemein anerkannte Regeln des Vdlkerrechtes Primat
gegeniiber dem Recht SMs sowie dem Recht der MS. Ob sich dieses Primat auch auf die
Verfassungscharta selbst bezieht, ist in der serbisch-montenegrinischen Lehre unklar.

Zu beachten ist, dass auch aus Art 7 der Kleinen Charta, wonach Menschen- und
Minderheitenrechte, die durch algemeine Regeln des Vdlkerrechts und volkerrechtliche
Vertrage, die in der Staatsgemeinschaft gelten, garantiert werden, auch durch die Kleine
Charta garantiert sind, nichts fir das Verhdtnis von Valkerrecht zu innerstaatlichem Recht zu
gewinnen ist. Abgesehen davon, dass sich der Regelungsgegenstand nur teilweise mit jenem
des Art 16 deckt,* inkorporiert Art 7 namlich die Menschen- und Minderheitenrechte aus den
genannten volkerrechtlichen Rechtsguellen in die Kleine Charta, mit dem Ergebnis, dass die
inkorporierten Menschen- und Minderheitenrechte den Rang der Verfassungscharta haben.
Die Frage des Ranges der in den genannten volkerrechtlichen Rechtsquellen garantierten
Menschen- und Minderheitenrechte wird von der genannten Bestimmung somit Uberhaupt

% Art 7 bezieht sich va nur auf Menschen- und Minderheitenrechte. Weiters kann streng genommen auch ein
Unterschied zwischen ratifizierten volkerrechtlichen Vertrégen (Art 16) und volkerrechtlichen Vertrégen, die in
der Staatsgemei nschaft gelten, gemacht werden.
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nicht berthrt.

Schliefdlich sei gesagt, dass die MS ihrer Verpflichtung, ihre Verfassungen an die
Verfassungscharta anzupassen, bislang nicht nachgekommen sind, weshalb die
mitgliedstaatlichen Verfassungen teilweise nicht im Einklang mit der Verfassungscharta
sind.®* Im Bereich des Minderheitenschutzes konnte sich dieses Problem beim Recht auf
parlamentarische Reprasentation stellen. Wahrend namlich Art 52 Abs 1, 9. Spiegelstrich der
Kleinen Charta Angehdrigen nationaler Minderheiten das Recht auf eine bestimmte Anzahl
von Mandaten in den Versammlungen der MS verleiht, sehen die mitgliedstaatlichen
Verfassungen fur die Wahl zu den allgemeinen Vertretungskorpern ausnahmslos die Geltung
des gleichen Wahlrechts vor.

b) Unmittelbare Anwendbarkeit minderheitenrelevanten Volkerrechtsund der in der
Kleinen Charta garantierten Menschen- und Minderheitenrechte.

Nach Art 10 der Verfassungscharta sollen die Bestimmungen volkerrechtlicher Vertrége tber
Menschen- und Minderheitenrechte und Birgerfreiheiten, die auf dem Territorium SMs
gelten, unmittelbar angewandt werden. Dasselbe gilt nach Art 7 der Kleinen Charta auch fir
die Menschen- und Minderheitenrechte, die durch allgemein anerkannte Regeln des
Volkerrechts, sowie durch volkerrechtliche Vertrage, die in der Staatsgemeinschaft gelten,
garantiert sind.

Weiters werden nach Art 2 Abs 2 der Kleinen Charta auch die Menschen- und
Minderheitenrechte, die durch die Kleine Charta selbst garantiert werden, in Einklang mit der
Verfassungscharta der Staatsgemeinschaft SM  unmittelbar angewandt.*®* Die Venice
Commission fuhrte dazu folgendes aus: “ The purpose of direct applicability is to ensure that
individuals can rely before any domestic court on the guarantees afforded to them by the
Charter. It means that an individual does not have to wait for a decision by a constitutional
court or for further parliamentary action in order to enjoy his or her rights in practice”.
Betont wurde auch, dass die unmittelbare Anwendbarkeit nach Art 2 Abs 2 der Kleinen

% Zwar gibt esin beiden MS Vorbereitungen fiir Verfassungsanderungen bzw neue Verfassungen, doch ist nicht
absehbar, wann diese zum Abschluss gebracht werden.

% Der der Venice Commission zwecks Stellungnahme ibermittelte Entwurf der Kleinen Charta hatte fir Art 2
Abs 2, der lautete "Human rights guaranteed by this Charter shall be enjoyed directly in accordance with the
Constitutional Charter” die Alternative "Human rights guaranteed by this Charter shall be directly governed,
ensured and protected by the condtititutions, laws and policies of the Member States” enthalten. Dieser Entwurf
ist abrufbar unter: Venice Commssion, Opinion No. 234/2003 vom 18. Februar 2003, Draft Charter on Human and
Minority Rightsand Civil Liberties of Serbiaand Montenegro, CDL (2003)012, www.venice.coe.int.

37 Venice Commission, Opinion No. 234/2003 vom 2. April 2003, Comments on the Draft Charter on Human

and Minority Rights and Civil Liberties of Serbia and Montenegro, Rn 6, CDL(2003)010fin,
www.venice.coe.int.
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Charta keinesfalls die Kompetenzen der M S beeintrachtige.®

c) Kompetenzverteilung zwischen der Staatsgemeinschaft und den MS

Nach Art 17 der Verfassungscharta hat die Staatsgemeinschaft jene Zustandigkeiten, welche
ihr durch die Verfassungscharta anvertraut sind, wobei die Ubertragung zusitzlicher
Kompetenzen durch die MS moglichiist.

Da die Verfassungscharta der Staatsgemeinschaft bzw der Versammlung der
Staatsgemeinschaft keine Gesetzgebungszustandigkeiten zuweist, die fir den Menschen- und
Minderheitenschutz von Bedeutung sind, obliegt dessen Regelung jewells den MS. Dies gilt
auch fr die in der Kleinen Charta garantierten Menschen- und Minderheitenrechte. Insofern
kann der Zweck des Art 9 Abs 1 der Verfassungscharta, wonach die MS die Menschen- und
Minderheitenrechte und Burgerfreiheiten auf ihrem Territorium regeln, gewahrleisten und
schiitzen, lediglich in der diesbeziiglichen Klarstellung liegen.®® Ahnliches gilt auch fir Art 2
Abs 3 der Kleinen Charta der bestimmt, dass die Menschen- und Minderheitenrechte die
durch diese Charta garantiert werden, durch die Verfassungen, Gesetze und die Politik der MS
unmittelbar geregelt, gewahrleistet und geschitzt werden. Diese Bestimmung will vor dem
Hintergrund der unmittelbaren Anwendbarkeit der in der Kleinen Charta garantierten Rechte
wohl primé&r zum Ausdruck bringen, dass dadurch die Kompetenzen der MS nicht
eingeschrankt werden (dazu schon oben).

Somit hat die Staatsgemeinschaft im Bereich der Menschen- und Minderheitenrechte zwar
Verfassungshoheit®, aber keine Gesetzgebungszustandigkeit.

Im gegebenen Zusammenhang sei auch gesagt, dass die Versammlung SMs im Bereich der
Ratifizierung volkerrechtlicher Vertrage und Abkommen als auch des Beitritts zu
internationalen Organisationen, womit nattrlich auch menschen- und minderheitenrelevante
Fragen geregelt werden kénnen, Kompetenzen hat (Art 19 Abs 1, 5. und 9. Spiegelstrich) der
Verfassungscharta).

Was die Gewdhrleistung und den Schutz der Menschen- und Minderheitenrechte, die mit der
Kleinen Charta garantiert werden, anbelangt, so geschieht dies nach dem genannten Art 9 Abs

% Rn 12 derselben Stellungnahme der Venice Commission.

9 Aus der Stellung des Art 9 im 2. Teil der Verfassungscharta unter der Uberschrift ,, Charta tiber Menschen- und
Minderheitenrechte und Birgerfreiheiten ergibt sich, dass sich diese Norm auf die in der Kleinen Charta
garantierten Menschen- und Minderheitenrechte und Birgerfreiheiten bezieht.

“0 Dies zeigt sich in der erfolgten Regelung dieser Materie in der Kleinen Charta, sowie in der Kompetenz der
Staatsgemeinschaft, die Kleine Charta zu &ndern.
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1 der Verfassungscharta ebenfalls durch die MS.** Daneben heil3t esjedoch in Art 9 Abs 3, 2.
Fall der Verfassungscharta, dass SM die Verwirklichung der Menschen- und
Minderheitenrechte und Burgerfreiheiten beobachtet und deren Schutz gewaéhrleistet, ,,im
Falle, dass dieser Schutz nicht in den MS garantiert wird“ (subsididre Zustandigkeit).

Zur Wahrnehmung der ersten Aufgabe ist ein eigener Minister fur Menschen- und
Minderheitenrechte eingerichtet, der auRerdem mit den zusténdigen Organen der M S auch die
Arbeit an der Implementierung und der Respektierung der volkerrechtlichen Konventionen
zum Schutz von Menschen- und Minderheitenrechten zu koordinieren hat (Art 45
Verfassungscharta).

Die Ausitibung der subsididren Zustéandigkeit im Bereich des Schutzes der Menschen- und
Minderheitenrechte obliegt dem einzigen Gericht auf Gemeinschaftsebene, dem Gericht SMs.
Dies ergibt sich aus Art 9 Abs 2 der Kleinen Charta, wonach jedermann, der erachtet, dass
eines seiner durch die Kleine Charta garantierten Menschen- oder Minderheitenrechte durch
einen individuellen Akt oder eine Handlung einer Institution der Staatsgemeinschaft, bzw
eines Staatsorgans der MS oder einer Organisation, die offentliche Erméchtigungen ausiibt,
verletzt oder verkurzt wurde, das Recht hat, beim Gericht SMs eine Beschwerde einzureichen,
wenn im MS kein anderer Rechtsschutz gewdhrleistet wird, in Einklang mit der
Verfassungscharta.

Da Art 46 der Verfassungscharta, der die Zusténdigkeiten des Gerichts SMs aufzahlt, in
seinem Abs 1, 3. Spiegelstrich nur vorsieht, dass das Gericht Uber Beschwerden von Birgern
entscheidet, mit welchen die Gefahrdung ihrer durch die Verfassungscharta gewdahrleisteten
Rechte seitens ener Institution SMs geltend gemacht wird, aso nicht auch dessen
Zustandigkeit im Hinblick auf die Beschwerden gegen Akte von mitgliedstaatlichen Organen
erwahnt, diese aber von Art 9 Abs 2 der Kleinen Charta zweifelsfrei vorausgesetzt wird (ein
Gericht kann nur Uber das entscheiden, wofur es auch zustandig ist), kann Art 9 Abs 2 der
Kleinen Chartainsofern als Kompetenzgrundlage gesehen werden.*

4 Der Schutz der Menschen- und Minderheitenrechte, die ausschlieRlich durch die mitgliedstaatlichen
Rechtssysteme gewdahrt werden, liegt ohnedies in der Zustdndigkeit der MS, da nirgends eine diesbeziigliche
Zusténdigkeit der Staatsgemeinschaft vorgesehen ist.

“2 Die Venice Commission fuhrte in ihrer Stellungnahme in diesem Zusammenhang aus (Rn 17): “Paragraph 2 of
this Article (Article 9) provides for the possibility of a direct constitutional appeal to the Court of Serbia and
Montenegro if human rights were violated. This proposal certainly has the sympathy of the Venice Commission
and, indeed, it was contained in the proposal by the Venice Commission for elements to be included in the
Constitutional Charter. However, we have to acknowledge that Article 46 of the Constitutional Charter, defining
the jurisdiction of this Court, provides for a constitutional complaint only against decisions of institutions of the
State Union and not against decisions of the member states.”
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Aus all dem Gesagten folgt, dass die Verfassungscharta entsprechend der Grundstruktur der
Staatsgemeinschaft als einer , losen Verbindung” zweier beinahe unabhéngiger Staaten auch
im Minderheitenschutzbereich die Rolle der M'S besonders betont, auf der anderen Seite aber
der Menschen- und Minderheitenschutz zu den wenigen Bereichen gehért, in welchem die
Staatsgemeinschaft Kompetenzen hat, was fur die Bedeutung des Menschen- und
Minderheitenschutzes im serbi sch-montenegrinischen Rechtssystem spricht. Allerdingsist die
beschriebene Zusténdigkeitsverteilung ziemlich komplex bzw kdnnen sich daraus im Hinblick
auf die Zustandigkeiten der Staatsgemeinschaft auf der einen und der MS auf der anderen
Seite Abgrenzungsschwierigkeiten ergeben®. Nach Ansicht des Advisory Committee der
Rahmenkonvention des Europarates behindert ua die mangelnde Klarheit betreffend die
jeweiligen Zustandigkeiten SMs und ihrer beiden MS zuweilen die praktische
Implementierung der relevanten Minderheitenschutznormen.*

d) Diskriminierungsverbot und positive Diskriminierung

Art 3 der Kleinen Charta regelt den allgemeinen Gleichheitssatz und als Umkehr dessen, das
allgemeine Diskriminierungsverbot. Demnach sind alle vor dem Gesetz gleich und hat jeder
ohne Diskriminierung das Recht auf gleichen gesetzlichen Schutz. Jede unmittelbare und
mittelbare Diskriminierung auf jeglicher Grundlage (ua aufgrund von Rasse, Hautfarbe,
nationaler Zugehdrigkeit, Glauben, Kultur und Sprache) ist verboten. Abs 3 dieser
Bestimmung erlaubt ausdriicklich Mal3nahmen positiver Diskriminierung, indem er sagt, dass
»die voribergehende Einfuhrung von besonderen Mal3nahmen, die fir die Verwirklichung
von Gleichberechtigung, notwendigem Schutz und Fortschritt von Personen oder
Personengruppen, die sich in einer ungleichen Lage befinden, zum Zweck der Erméglichung
des vollstdndigen Genusses der Menschen- und Minderheitenrechte unter gleichen
Bedingungen, erlaubt ist“. Diese besonderen Mal3nahmen kdnnen nur so lange angewandt
werden bis die Ziele, deretwegen sie ergriffen wurden, erreicht sind.

Im Kapitel ,, Rechte der Angehdrigen nationaler Minderheiten beinhaltet Art 49 der Kleinen
Charta ein besonderes Diskriminierungsverbot zu deren Gunsten. Diese Bestimmung
garantiert Angehdrigen nationaler Minderheiten gleichen gesetzlichen Schutz und verbietet

43 50 sieht beispielsweise die Geschaftsordnung der Versammlung Serbien und Montenegros vor, dass der fir
Menschen- und Minderheitenrechte zustandige Ausschuss der Versammlung SMs V orschlédge von Gesetzen und
anderen Akten aus dem Bereich der Menschen- und Minderheitenrechte und Birgerfreiheiten erwagt, im Falle,
dass ihr Schutz nicht in den MS gewdhrleistet wird (Art 63). Diese Norm scheint davon auszugehen, dass die
Staatsgemeinschaft im  Bereich des Menschen- und  Minderheitenschutzes auch  (subsidiére)
Gesetzgebungszustandigkeit hat, was der Verfassungscharta (die der Geschéftsordnung Ubergeordnet ist) mE
widerspricht.

“ Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of national minorities, Opinion on

Serbia and Montenegro (made public on 2 March 2004), ACFC/INF/OP/1(2004)002, 4. Absatz der Executive
Summary, www.coe.int/ T/e/human_rights/Minorities.
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jegliche Diskriminierung auf Grundlage der Zugehorigkeit zu einer nationalen Minderheit,
wobei ,jene Vorschriften, Mal3nahmen und Aktionen, welche auf die Sicherung der Rechte
der Angehdrigen nationaler Minderheiten abzielen, wenn sie sich in einer ungleichen Lage
befinden, um ihnen die volle Verwirklichung ihrer Rechte unter gleichen Bedingungen zu
ermdglichen, nicht als Diskriminierung angesehen werden®.*

Darlber hinaus enthdlt Art 55 der Kleinen Charta eine Pflicht der MS zu positiver
Diskriminierung, indem er die MS zur Setzung von entsprechenden Mal3nahmen fir die
Forderung der vollen und effektiven Gleichberechtigung der Angehtrigen nationaler
Minderheiten mit der Mehrheitsbevolkerung, und zwar in alen Bereichen des
wirtschaftlichen, sozialen, politischen und kulturellen Lebens, wann immer dies notwendig
erscheint, verpflichtet. Diese Maldnahmen sehen, wenn notwendig, die Beseitigung
ausgesprochen ungunstiger Lebensbedingungen zu Lasten der Angehdrigen einer bestimmten
nationalen Minderheit vor, sodass Ungleichbehandlung verschiedener Minderheiten méglich
ist.

Auch die beiden mitgliedstaatlichen Verfassungen enthalten allgemeine Gleichheitssétze,
wobei Art 13 der VRS bestimmt, dass alle Staatsbirger, ohne Ricksicht auf ua Rasse,
Sprache, nationale Zugehdrigkeit und Glauben in ihren Rechten und Pflichten gleich sind und
gleichen Schutz vor staatlichen und anderen Organen genieffen. In Art 15 der
montenegrinischen Verfassung heif3t es dhnlich: , Die Burger sind ohne Ricksicht auf jegliche
Besonderheit oder personliche Eigenschaft frei und gleich. Alle sind vor dem Gesetz gleich”.
Hieraus ist ersichtlich, dass die Kleine Charta einen moderneren Zugang zu Fragen der
Diskriminierung verfolgt, was sich va an der Zulassigkeit von Malhahmen positiver
Diskriminierung zeigt.

Weiters ist in diesem Zusammenhang Art 50 der Kleinen Charta zu nennen, der die
gewaltsame Assimilation von Angehdrigen nationaler Minderheiten verbietet, wobei die MS
und die Staatsgemeinschaft verpflichtet sind, Angehdrige nationaler Minderheiten vor jeder
auf eine solche Assimilation gerichteten Aktion zu schitzen*® Dem Schutz vor
Diskriminierung und Assimilation dient auch das in Art 51 der Kleinen Charta statuierte
Verbot des Hervorrufens rassischen, nationalen und religidsen Hasses, das auch in Art 43 der
VRM zu finden ist.

Ahnlich wie Art 6 der Rahmenkonvention des Europarates, bestimmt schlielRlich Art 56 der

“5 vgl Art 4 der Rahmenkonvention des Europarates zum Schutz nationaler Minderheiten.

“ vgl Art 5 Abs 2 Rahmenkonvention.
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Kleinen Charta unter dem Titel ,,Entwicklung eines Geistes der Toleranz*: ,,Im Bereich der
Bildung, Kultur und Information férdern die Staatsgemeinschaft Serbien und Montenegro und
die Mitgliedstaaten den Geist der Toleranz sowie des interkulturellen Dialogs und ergreifen
effektive Maldnahmen zur Fortentwicklung von gegenseitigem Respekt, Verstéandnis und
Zusammenarbeit zwischen allen Menschen, die auf ihrem Territorium Ieben, ohne Riicksicht
auf deren ethnische, kulturelle, sprachliche oder religiose Identitét”. Bei dieser Norm handelt
es sich wohl um eine Staatsziel bestimmung, aus der zwar kein subjektives Recht ableitbar ist,
die aber andererseits fir die Staatsgemeinschaft und die MS bindend ist.

€) Besondere Rechte der Angehdrigen nationaler Minderheiten

Alle in SM geltenden Verfassungen sehen neben allgemeinen Menschen- und Birgerrechten
auch besondere Rechte zugunsten von Angehdrigen nationaler Minderheiten vor, jedoch
unterscheiden sie sich sowohl im Hinblick auf Regelungstechnik als auch hinsichtlich Art und
Umfang dieser Rechte nicht unbetrachtlich voneinander.

Auf Staatsgemeinschaftsebene widmet die Kleine Charta dem Minderheitenschutz einen
eigenen Abschnitt, der die Uberschrift ,,Rechte der Angehorigen nationaler Minderheiten*
tragt, was im Vergleich zur jugoslawischen Bundesverfassung aus 1992 as symbolische
Aufwertung des Minderheitenschutzes gedeutet werden kann, da letztere die besonderen
Rechte der Angehdrigen nationaler Minderheiten im Rahmen ihres zweiten Abschnittes
» Freiheiten, Rechte und Pflichten des Menschen und Birgers® regelte. Was die Verfassungen
der MS angeht, so enthdlt auch die VRM einen eigenen Abschnitt ,, Besondere Rechte der
Angehorigen nationaler und ethnischer Gruppen* (5. Unterabschnitt des 2. Teils ,, Rechte und
Freiheiten"; Artikel 67 — 76), wahrend die serbische Verfassung die besonderen Rechte
nationaler Minderheiten im Rahmen des allgemeinen Grundrechtskatal ogs ,, Freiheiten, Rechte
und Pflichten des Menschen und Birgers® (2. Teil der Verfassung, Art 11 — 54) behandelt.

Im Vergleich zu den beiden anderen Verfassungen ist die serbische Verfassung dartber
hinaus auch im Hinblick auf Art und Umfang der den Angehdrigen nationaler Minderheiten
gewahrten Rechte eher zurtickhaltend. Angehorige nationaler Minderheiten werden namlich
nur in Art 32, der ihnen das Recht auf Bildung in ihrer Sprache einrdumt, und sofern man aus
der Amtssprachenregelung des Art 8 Abs 2 ein subjektives Recht ableiten will, in dieser
Bestimmung explizit als Rechtstrager genannt.

Andererseits kann aber bestimmten Rechten, bel welchen es sich nach der Systematik der
serbischen Verfassung um allgemeine Menschen- oder Birgerrechte handelt, nicht die
spezifisch minderheitenrechtliche Relevanz abgesprochen werden. Dies gilt va fur die durch
die serbische Verfassung alen Birgern eingerdumte Freiheit der AuRerung der nationalen
Zugehorigkeit und Kultur, die Freiheit des Gebrauchs der eigenen Sprache und Schrift (Art 49
Abs 1) sowie das Recht auf Gebrauch der eigenen Sprache in Verfahren vor bestimmten
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Organen (Art 123 Abs 2).*

Die jungste Verfassung, die Verfassungscharta, regelt den Minderheitenschutz
vergleichsweise am umfassendsten, wobei sie vom Minderheitengesetz bzw von der
Rahmenkonvention des Europarates inspiriert worden zu sein scheint. Obwohl die Kleine
Charta bei genereller Betrachtung den Minderheitenschutz auch im Vergleich zur
jugoslawischen Bundesverfassung ausbaut, will die Verfassungscharta verhindern, dass aus
der Transformation der BRJ in SM Angehérigen nationaler Minderheiten ein Nachtell
erwachst: nach Art 9 Abs 2 der Verfassungscharta kann namlich das erreichte Niveau der
Menschen- und Minderheitenrechte, der individuellen und kollektiven, sowie der
Burgerfreiheiten nicht verringert werden. Diese Bestimmung wird im Hinblick auf die
Menschen- und Minderheitenrechte in Art 57 der Kleinen Charta unter der Uberschrift
»Garantie erworbener Rechte” in dessen ersten Absatz wiederholt und im zweiten Absatz
naher prézisiert. Danach werden die Rechte der Angehorigen nationaler Minderheiten, welche
durch Vorschriften, die bis zum Inkrafttreten der Kleinen Charta angewandt wurden, sowie
aufgrund volkerrechtlicher Vertréage, welchen die BRJ beigetreten ist, erworben wurden,
durch die Kleine Charta weder aufgehoben noch geéndert.

Von zentraler Bedeutung und an erster Stelle im Minderheitenschutzkapitel der Kleinen
Charta bestimmt Art 47 unter dem Titel ,, Grundlage und Rahmen der Rechte der Angehdrigen
nationaler Minderheiten® al's wichtigen Unterschied zu den mitgliedstaatlichen Verfassungen,
explizit, dass Angehorige nationaler Minderheiten auch kollektive Rechte genief3en (Abs 2).2
Nach Abs 3 umfassen kollektive Rechte auch, dass Angehérige nationaler Minderheiten im
Einklang mit dem Gesetz unmittelbar oder durch ihre gewahlten Vertreter am
Entscheidungsprozess teilnehmen oder Uber einzelne Fragen, die an ihre Kultur, Bildung,
Information und Gebrauch von Sprache und Schrift gebunden sind, entscheiden. Abs 4 regelt
diesbeziiglich, dass Angehodrige nationaler Minderheiten zwecks Verwirklichung des Rechts
auf Selbstverwaltung im Bereich von Kultur, Bildung, Information und amtlichem Gebrauch
von Sprache und Schrift im Einklang mit dem Gesetz ihre nationalen Rate wahlen kdnnen

47 Natdrlich trifft diese Aussage auch auf andere Menschen- und Birgerrechte, wie etwa Medien, Vereins- und
Versammlungs- oder Religionsfreiheit, die von allen relevanten Verfassungen garantiert werden, zu.

“8 Die diesbeziigliche Stellungnahme der Venice Commission lautet: “Recognition of collective rights goes
beyond the present state of positive law; minority rights, as part of human rights, in international law are
accorded only to individuals who may exercise such rights also in community with other individuals. It is
evident, however, that certain rights, such as those relating to radio and television broadcasting, may only be
meaningful in terms of individuals acting in community. In this respect, therefore, the draft Charter appears to be
rather progressive. [...] In my view, however, the scope of application of paragraphs 3 and 4 of Article 47 of the
draft Charter is rather unclear” (Rn 26) Venice Commission, Opinion No. 234/2003 vom 2. April 2003,
Comments on the Draft Charter on Human and Minority Rights and Civil Liberties of Serbia and Montenegro,
CDL(2003)010fin, www.venice.coe.int.
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(Recht auf personale bzw Kulturautonomie, deren Tréger die nationalen Réte sind). Gesagt
sei, dass auch das Minderheitengesetz Angehdrigen nationaler Minderheiten kollektive
Rechte verleiht.

Was die durch die Kleine Charta gewéhrleisteten konkreten Rechte betrifft, so sind diese zum
Grofdteil in Art 52, der den Titel , Rechte auf Wahrung der Eigenheiten® trégt, aufgelistet. Und
zwar geniefen hiernach Angehorige nationaler Minderheiten folgende besonderen Rechte®:

- Recht auf AuRerung, Erhaltung, Pflege, Fortentwicklung und 6ffentliche AuRerung
der ethnischen, kulturellen und religidsen Eigenheiten (1. Spiegelstrich).

Die VRM garantiert Angehtrigen nationaler Minderheiten den Schutz ihrer
nationalen, ethnischen, kulturellen, sprachlichen und religidsen Identitat (Art 67 Abs
1). Zum Zweck der Erhaltung und des Schutzes der nationalen, ethnischen,
kulturellen, sprachlichen und religitsen Identitét nationaler Minderheiten und der
Verwirklichung der ihnen durch die Verfassung zugestandenen Rechte, wird in
Montenegro ein Republiksrat zum Schutz der Rechte der Angehdrigen nationaler und
ethnischer Gruppen gegriindet. Dieser wird vom Republiksprasidenten geleitet (Art
76). Im Gegensatz dazu wird in der serbischen Verfassung die Wahrung der Identitét
nicht explizit erwahnt, doch kann eine entsprechende Garantie im Wege der
Interpretation des Art 3 Abs 2 der Verfassung Serbiens mittelbar abgeleitet werden.
Nach dieser Bestimmung werden durch die serbische Verfassung auch nationale
Rechte des Menschen und Staatsbirgers garantiert und anerkannt. Des weiteren ist
hier die oben genannte Freiheit auf AuRRerung der nationalen Zugehdrigkeit und Kultur

des Art 49 Abs 1 der serbischen Verfassung zu nennen.
- Recht auf Gebrauch ihrer nationalen Symbole an 6ffentlichen Orten (2. Spiegelstrich).
Dieses Recht ist auch Art 69 der montenegrinischen Verfassung bekannt, wobel sich

dieser folgender Formulierung bedient: , Angehdrige nationaler und ethnischer

Gruppen haben das Recht auf Gebrauch und Zeigen nationaler Symbole®.

9 Die gewahlte Reihenfolge entspricht jener des Art 52 der Kleinen Charta, wobei jeweils an passender Stelle
auf entsprechende Rechte der mitgliedstaatlichen Verfassungen verwiesen wird. Vgl zu diesen Rechten die
entsprechenden Regelungen in der Rahmenkonvention.
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Recht auf freien Gebrauch von Sprache und Schrift (3. Spiegelstrich).

Dieses Recht ist auch in beiden mitgliedstaatlichen Verfassungen enthalten (Art 49
Abs 1 der VRS sowie Art 34 Abs 2 und Art 68 der VRM). Wie bereits gesagt,
behandelt die serbische Verfassung dieses Recht allerdings als Staatsburgerrecht,
wahrend es die montenegrinische sowohl als Menschen- al's auch als besonderes Recht

von Angehérigen nationaler Minderheiten qualifiziert.

Recht, dass in Gebieten mit bedeutender Minderheitenpopul ation die Staatsorgane das
Verfahren auch in der Sprache der Minderheit fiihren, welche einen bedeutenden Tell
der Bevolkerung stellt (4. Spiegelstrich).®

In den mitgliedstaatlichen Verfassungen ist diese Frage im Lichte der
Amtssprachenregelungen (Art 8 der VRS, Art 9 der VRM) zu beurteilen (dazu unten).
Anderes gilt fir den ,blofRen Gebrauch* der eigenen Sprache in einem Verfahren:
Nach Art 72 der montenegrinischen Verfassung haben Angehdrige nationaler
Minderheiten das Recht, in Verfahren vor Staatsorganen ihre Sprache zu gebrauchen,
waéhrend die serbische Verfassung das Recht, im Verfahren vor einem Gericht oder
einem anderen Staatsorgan oder einer Organisation, die in der Ausiibung 6ffentlicher
Erméchtigungen Uber seine Rechte und Pflichten entscheidet, seine Sprache zu
gebrauchen und sich in diesem Verfahren in seiner Sprache mit den Tatsachen bekannt

zu machen, jedermann garantiert (Art 123 der VRS).

Recht auf Bildung in der eigenen Sprache in staatlichen Einrichtungen (5.
Spiegel strich).

Die Verfassungen der MS sprechen etwas allgemeiner vom ,,Recht auf Bildung in der

eigenen Sprache*, welches nach der serbischen Verfassung unter Gesetzesvorbehalt

% Art 15 Abs 2 der Bundesverfassung der BRJ, welche bis zum Inkrafttreten der Verfassungscharta in Geltung
stand, enthielt eine grof3ziigigere Sprachenregelung. Danach sollten in Gebieten der BRJ, wo nationale
Minderheiten leben, in Einklang mit dem Gesetz. auch deren Sprachen und Schriften in amtlichem Gebrauch
sein. Aus diesem Grund wird in Beogradski Centar za ljudska prava, Ljudska prava u Srbiji i Crnoj Gori 2003,
2004, 187 f, der Vorschlag gemacht, diese Bestimmung Uber das Rechtsingtitut des Schutzes erworbener Rechte
weiter anzuwenden.
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steht (Art 32 Abs 4 der VRS, Art 68 der VRM). Weiters haben nach Art 71 der VRM
die Lehrplane der Bildungseinrichtungen auch die Geschichte und Kultur der

nationalen und ethnischen Gruppen zu umfassen.

Recht auf Grindung privater Bildungseinrichtungen auf alen Ebenen (6.
Spiegelstrich).

Recht auf Gebrauch des eigenen Vor- und Zunamens in der eigenen Sprache (7.
Spiegel strich).

Moglicherweise wird dieses Recht in den Verfassungen der MS vom Recht auf
Gebrauch der eigenen Sprache und Schrift mitumfasst.

Recht, dass in Gebieten mit bedeutender Minderheitenbevélkerung, traditionelle
lokale Bezeichnungen, Namen von Stral3en und Siedlungen sowie topographische
Aufschriften  auch in der Sprache der Minderheit geschrieben werden (8.
Spiegel strich).

Recht auf eine bestimmte Anzahl von Mandaten in der Versammlung der MS und der
Versammlung SMs, ausgehend vom Prinzip der unmittelbaren Reprasentation, in
Ubereinstimmung mit den Gesetzen der MS (9. Spiegelstrich).

Wie bereits erwdhnt, statuieren die Verfassungen der MS fur die Wahl zu den
mitgliedstaatlichen Versammlungen das gleiche Wahlrecht (Art 42 Abs 2 VRS bzw
Art 32 Abs 3 VRM). Insofern kann darin ein Spannungsverhaltnis zur von der Kleinen

Charta vorgesehenen obligatorischen Représentation gesehen werden.

Recht auf angemessene Vertretung in offentlichen Amtern, Organen der Staatsgewalt
und der lokalen Selbstverwaltung (10. Spiegelstrich).

Die VRM garantiert Angehdrigen nationaler Minderheiten diesbeziiglich das Recht auf
proportionale Représentation (Art 73 VM).
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- Recht auf vollstéandige und unparteiische Information in ihrer Sprache, eingeschlossen
das Recht auf AuRerung, Empfang, Versand und Austausch von Informationen und
Ideen (11. Spiegelstrich).

Auch Art 68 der VRM garantiert Angehdrigen nationaler Minderheiten ein Recht auf

Information in ihrer Sprache.

- Recht auf Griindung eigener Mittel der 6ffentlichen Information (12. Spiegelstrich).

Nach Abs 2 des Art 52 wird die Art des Genusses der genannten Rechte durch Gesetz
geregelt. Wie bereits im Rahmen des Kapitels ,Kompetenzverteilung zwischen der
Staatsgemeinschaft und den MS* ausgefiihrt, hat dies durch Gesetze der MS zu geschehen,
was insofern zu unterschiedlichen Regelungen fuhren kann.

AuRerhalb von Art 52 verbiirgt die Kleine Charta die Freiheit der AuRRerung der nationalen
Identitét (Art 48 Kleine Charta), das Recht auf Vereinigung (Art 53 kleine Charta), das Recht
auf Zusammenarbeit mit Landsleuten und anderen Staaten (Art 54 kleine Charta), sowie das
Recht auf gleichberechtigte Teilnahme bei der Flihrung offentlicher Aufgaben (Art 55 Abs 3
Kleine Charta). Auch diese Rechte seien im Folgenden aus vergleichender Sicht kurz
dargestellt:

- Freiheit der AuRerung der nationalen Identitat (Art 48 der Kleinen Charta).

Art 48 der Kleinen Charta bestimmt, dass die Freiheit der AuRerung der nationalen
Zugehorigkeit garantiert wird, sowie as Kehrseite davon, dass niemand verpflichtet

ist, sich Uber seine nationale Zugehorigkeit zu erklaren.®

Dieselben Rechte stehen nach der serbischen Verfassung Staatsbiirgern und nach der
montenegrinischen Verfassung allen Menschen zu (Art 49 VRS, Art 34 Abs 2, 3
VRM).

1 v/gl Art 3 Rahmenkonvention.
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Recht auf Vereinigung (Art 53 der Kleinen Charta).

Angehtrige nationaler Minderheiten haben das Recht, Bildungss und
Kulturorganisationen und -vereinigungen zu grinden, deren Finanzierung freiwillig
ist. Weiters wird den Organisationen und Vereinigungen von Angehdrigen nationaler
Minderheiten ,eine besondere Rolle in der Verwirklichung der Rechte der

Angehorigen nationaler Minderheiten zuerkannt.

Die Vereinigungsfreiheit wird von beiden mitgliedstaatlichen Verfassungen als
allgemeines Menschenrecht (Serbien) bzw as Birgerrecht (Montenegro) garantiert
(Art 44 Abs 1 VRS, Art 40 VRM). In Montenegro haben Angehorige nationaler und
ethnischer Gruppen dariiber hinaus auch das Recht, mit materieller Hilfe des Staates

Bildungs- Kultur- und Glaubensvereinigungen zu griinden (Art 70 VRM).

Recht auf Zusammenarbeit mit Landsleuten und anderen Staaten (Art 54 Kleine
Charta).

Demnach haben Angehdrige nationaler Minderheiten das Recht auf Verwirklichung
ungestorter Beziehungen und Zusammenarbeit mit ihren Landsleuten, die aul3erhalb
SMs leben.

Auch die montenegrinische Verfassung garantiert in ihrem Art 74 Abs 1 Angehdrigen
nationaler und ethnischer Gruppen das Recht, ohne Schaden fir Montenegro
ungestorte Kontakte mit Birgern auferhalb Montenegros, mit welchen se
gemeinsame nationale und ethnische Herkunft, kulturelles und historisches Erbe,
sowie Glaubenshekenntnisse verbinden, herzustellen und aufrechtzuerhalten. Abs 2
derselben Bestimmung verblrgt auch das Recht auf Teilnahme in regionalen und
internationalen Nichtregierungsorganisationen sowie das Recht, sich wegen des
Schutzes der verfassungsgesetzlich garantierten Freiheiten und Rechte an

international e I nstitutionen zu wenden.
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- Recht auf Teilnahme an der Fihrung offentlicher Aufgaben (Art 55 Abs 3 Kleine
Charta).

Nach dieser Bestimmung garantieren die Staatsgemeinschaft im Rahmen ihrer durch
die Verfassungscharta festgelegten Zusténdigkeiten und die MS Angehorigen
nationaler Minderheiten das Recht, gleichberechtigt mit den Gbrigen Birgern, in der
Fuhrung offentlicher Geschéfte teilzunehmen, eingeschlossen das Recht, fur Trager

offentlicher Funktion zu stimmen und zu kandidieren.

Die VRM normiert as einzige spezielle Schranken fur die Ausibung von
Minderheitenrechten. Gem Art 75 kénnen die besonderen Rechte der Angehdérigen nationaler
und ethnischer Gruppen nicht entgegen der Verfassung, den Grundsétzen des Vo6lkerrechts
und dem Grundsatz der territorialen Integritét Montenegros verwirklicht werden. Die Kleine
Charta und die VRS hingegen kennen nur Ubliche allgemeine Grundrechtsschranken.

Schliefdlich sei gesagt, dass die Verfassung der Staatsgemeinschaft zwar einzelne Aspekte des
Gebrauchs von Sprache und Schrift regelt, aber keine explizite Amtssprachenregelung enthélt.
Im Rahmen dieses Kapitels ist daher noch auf die dem Nationalstaatsprinzip folgenden
Amtssprachenregelungen der MS einzugehen: Art 9 VRM bestimmt: ,,In Montenegro ist die
serbische Sprache in der ijekavischen Variante im amtlichen Gebrauch. Die kyrillische und
die lateinische Schrift sind gleichberechtigt.” Abs 3 des Art 9 enthdt auch ene
Ausnahmeregelung zugunsten des amtlichen Gebrauchs von Minderheitensprachen, der
territorial auf Gemeinden beschrankt ist: ,,In Gemeinden, in denen Angehdrige nationaler oder
ethnischer Gruppen die Mehrheit oder einen bedeutenden Teil der Bevdlkerung ausmachen,
sind auch deren Sprachen und Schriften in amtlichem Gebrauch.”

Nach Art 8 Abs 1 VRS sind in der Republik Serbien die serbokroatische Sprache und die
kyrillische Schrift in amtlichem Gebrauch, wéhrend die lateinische Schrift in gesetzlich
festgelegter Weise in amtlichem Gebrauch steht. Auch die VRS sieht den Amtsgebrauch von
Minderheitensprachen vor, indem Abs 2 des Art 8 festlegt: , In Gebieten der Republik
Serbien, wo Nationalitdten leben, sind auf gesetzlich festgelegte Weise gleichzeitig auch
deren Sprachen und Schriften im amtlichen Gebrauch*.

f) Territoriale Autonomie

Nur die VRS kennt auch die Form der Territorialautonomie, die in den Art 108 — 112 geregelt
wird. Als autonome Provinzen (AP) innerhalb Serbiens sind die , Vojvodina* (iF meist APV)
und ,,Kosovo und Metohija* eingerichtet. (Was das Kosovo angeht, so befindet sich dieses,
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wie bereits gesagt unter UN-Verwaltung bzw ist die staatlliche Hoheitsgewalt gemal3 der
Resolution 1244 des UN-Sicherheitsrates und der darauf basierenden Regulations des Special
Representative of the Secretary General der UN den serbischen Staatsorganen entzogen,
sodass die relevanten Bestimmungen nur auf die Vojvodina anzuwenden sind.)*

Laut Art 108 VRS sind die autonomen Provinzen im Einklang mit besonderen nationalen,
historischen, kulturellen und anderen Eigenschaften ihres Gebietes gebildet. Die Organe der
autonomen Provinzen sind nach Art 111 Abs 1 die Versammlung, der Exekutivrat und die
Verwaltungsorgane. Gem Art 109 Abs 1 Z 3 fasst die autonome Provinz in Einklang mit der
Verfassung und dem Gesetz Beschlisse und erlasst allgemeine Akte, mit denen sie einzelne
Fragen von Interesse fir die Burger in der autonomen Provinz ua auf den Gebieten der Kultur,
der Bildung, des amtlichen Gebrauchs der Sprache und Schrift der Nationalitdten und der
offentlichen Information regelt. Das Statut ist der hichste Rechtsakt der autonomen Provinz,
durch den auf Grundlage der Verfassung die Kompetenzen der autonomen Provinz, die Wahl,
Organisation und Tétigkeit ihrer Organe und andere Fragen von Interesse fur die autonome
Provinz festgelegt werden (Art 110 Abs 1).%

Im Vergleich zur vorigen Verfassung Serbiens und der SFRJ ist die Territorialautonomie
nunmehr wesentlich schwécher ausgebildet: Hatten die beiden autonomen Provinzen vor 1990
noch eigene Verfassungsgerichte und Prasidentschaften, so wurden diese durch die serbische
Verfassung aus dem Jahr 1990 beseitigt. Dartiber hinaus wurde auch die Gesetzgebungshoheit
der Versammlungen abgeschafft.>*

Mit dem Gesetz Uber die Festlegung bestimmter Zustéandigkeiten der autonomen Provinz (sog
»Omnibus-Gesetz*) aus dem Jahre 2002 wurde die Stellung der Autonomen Provinzen nach
den einschneidenden Anderungen 1989/90 zwar wieder aufgewertet, was gerade auch fur
nationdle Minderheiten von Interesse ist, doch hatte dies aus Grinden der
Verfassungsmaidigkeit innerhalb des Rahmens der Art 108 — 112 der VRS zu erfolgen.

%2 7u beachten ist, dass die genannte Resol ution aber die Souveranitét der BRJ iiber das K osovo bestatigt.

%3 Das Statut, das im Jahre 1991 erlassen wurde, enthalt auch eini ge minderheitenrechtliche Bestimmungen, die
aber durch spétere Rechtsakte der Republik Serbien (das. sog. ,, Ombnibus-Gesetz* und eine ,, Entscheidung” der
Versammlung der AP Vojvodina) néher ausgefihrt werden. Dies wird unten an entsprechender Stelle genauer
ausgefuhrt.

* Nur im Kosovo wurden durch die MaBnahmengesetzgebung der serbischen Versammlung im Juli 1990 die
Versammlung und die Regierung des Kosovo abgeschafft und deren Kompetenzen von den Republiksorganen
Ubernommen. Auch die Richter des Obersten Gerichts des Kosovo wurden durch Sondermal3nahmen des
serbischen Parlaments ihres Amtes enthoben und damit de facto das Oberste Gericht beseitigt: Zur ganzen
Problematik siehe ndher: Marko, The Revocation of the Autonomy of Kosovo 1989 - 1991 (forthcoming in
EDAP, www.eurac.edu) und Demaj, Kosovo/a — Recht auf Unabhéangigkeit? Wien 2003, wobei allerdings
Fakten und Schlussfolgerungen, die auf abanischen Quellen beruhen, mit Vorsicht zu geniessen sind.
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5. Grundstrukturen des Minder heitenschutzes
a) Verfassungsebene

Das vorige Kapitel zusammenfassend, l&sst sich bemerken, dass die Kleine Charta, die
inhaltlich va vom Minderheitengesetz aus 2002 inspiriert scheint, einen umfassenden
Minderheitenschutz etabliert. Mit Ausnahme der Territorialautonomie beinhaltet sie némlich
ale wichtigen Minderheitenschutzinstrumente, unter welchen die Gewahrung kollektiver
Rechte (Art 47 Abs 2), das Recht auf Entscheidung oder Teilnahme am
Entscheidungsprozess Uber einzelne Fragen im Zusammenhang mit Kultur, Bildung,
Information und Sprachgebrauch als ausdrticklich genanntes kollektives Recht (Art 47 Abs 3)
sowie das Recht auf personale bzw Kulturautonomie (Art 47 Abs 4) hervorzuheben sind.
Weiters verdienen auch die Zul&ssigkeit positiver Diskriminierung (Art 49 Abs 3), die Pflicht
zur Verbesserung der Lebensbedingungen Angehdriger nationaler Minderheiten (Art 55), das
Recht auf parlamentarische Représentation (Art 52 Abs 1, 9. Spiegelstrich) sowie die Garantie
erworbener Rechte (Art 57) Beachtung. Diese Ansicht wird auch durch die folgende
Stellungnahme der Venice Commisssion bestétigt: ,, Before giving any comments on details of
this text (Entwurf der Kleinen Charta) it seems to me appropriate, and even necessary, to pay
tribute to its high quality. The draft is excellent. It is not only fully in line with international
standards but goes beyond them in certain respects. If you adopt this Charter, very few
Council of Europe member states will be able to claim that they have a text of the same
quality. You can therefore be extremely proud of your work. If any criticism can be made of
thetext, it isthat it may sometimes be too generous in granting rights” .

Dagegen ist der Minderheitenschutz auf Ebene der mitgliedstaatlichen Verfassungen auf
keinem so hohen Entwicklungsstand, was wie bereits gesagt, va auf die serbische Verfassung
zutrifft, die Angehdrigen von Nationalitéten nur einige wenige elementare Rechte gewéahrt,
die in einem multiethnischen Staat wie Serbien, in welchem 17,14% der Bevolkerung sich als
Nicht-Serben deklarieren®™, als unzureichend erscheinen. Die VRM regelt den
Minderheitenschutz zwar vergleichsweise vollkommener, doch geht auch diese Uber die
Gewahrung von mehr oder weniger klassischen minderheitenspezifischen Individualrechten
nicht hinaus. Allerdings dirften sich daraus fir Angehdrige nationaler Minderheiten keine
nachteiligen Konsequenzen ergeben, da die Kleine Charta as Bestandteil der
Verfassungscharta den mitgliedstaatlichen Verfassungen rechtlich Gbergeordnet ist und die
Bestimmungen der Kleinen Charta dartber hinaus unmittelbar anzuwenden sind.

55 Venice Commission, Opinion No. 234/2003 vom 2. April 2003, Comments on the Draft Charter on Human
and Minority Rights and Civil Liberties of Serbia and Montenegro, Rn 2 f, CDL(2003)010fin,
www.venice.coe.int.

% Diese Angabe gilt filr Serbien ohne K osovo.
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b) Das Minderheitengesetz 2002

Am 27. Februar 2002 wurde im jugoslawischen Bundesparlament das ,Gesetz Uber den
Schutz der Rechte und Freiheiten nationaler Minderheiten, im Rahmen dieser Arbeit
Minderheitengesetz genannt, verabschiedet, womit dem Minderheitenschutz in der BRJ
erstmals auch ein eigenes Gesetz gewidmet wurde.

Das Gesetz regelt in insgesamt sechs Teilen zum einen die Art und Weise der Verwirklichung
der individuellen und kollektiven Rechte, die Angehorigen nationaler Minderheiten durch die
Verfassung der BRJ oder durch vélkerrechtliche Vertrage garantiert wurden® bzw garantiert
werden (zB Recht auf Kultur- und Traditionspflege, Recht auf Bildung in eigener Sprache
etc), schafft darlber hinaus aber auch ene Rehe bis dahin unbekannter
Minderheitenschutzinstrumente, von welchen im Folgenden noch die Rede sein wird (vgl Art
1 des Minderheitengesetzes, der den Gesetzesgegenstand festlegt).

Der erste Teil des Gesetzes enthdt neben dem Gesetzesgegenstand (Art 1) als eine der
bedeutendsten Neuerungen die Definition des Begriffes der nationalen Minderheit, die bereits
im Rahmen des Kapitels,, Minderheitenbegriff* behandelt wurde.

Darauf folgen die , Grundprinzipien® des zweiten Teils (Art 3 — 8), von welchen die
»Maldnahmen zur Gewahrleistung der Gleichberechtigung” (Art 4), die ausdricklich
Mal3nahmen der ,, affirmative action* bzw positiven Diskriminierung gegentiber Angehdrigen
nationaler Minderheiten erlauben und im Falle von Personen, die der nationalen Minderheit
der Roma angehdren, vorschreiben, hervorzuheben sind. Weiters ist auch das Rechtsingtitut
des ,, Schutzes erworbener Rechte” neu: Nach Art 8 werden durch das Minderheitengesetz die
Rechte Angehdriger nationaler Minderheiten geschiitzt, die nach den Vorschriften [...] weder
geéndert noch aufgehoben werden.

Der dritte Teil des Gesetzes regelt die ,, Rechte auf Wahrung der Besonderheiten® (Art 9 —17):
Mit Ausnahme des Art 9, der als Neuerung das Recht auf Wahl und Gebrauch des
personlichen Namens regelt, werden hier die entsprechenden Bestimmungen der
jugoslawischen Bundesverfassung detaillierter ausgefiihrt. So regelt etwa Art 11 auf
Grundlage der Amtssprachenregelung des Art 15 der jugoslawischen Bundesverfassung, nach
dessen Abs 2 auf dem Gebiet der BRJ, wo nationale Minderheiten leben, in Einklang mit dem
Gesetz auch deren Sprachen und Schriften im amtlichen Gebrauch sind, den amtlichen

5 Wie gesagt, gilt die jugoslawische Bundesverfassung mittlerweile nicht mehr. Auch sei angemerkt, dass die
jugoslawische Bundesverfassung, auf welche sich das Minderheitengesetz beruft, im Gegensatz zu letzterem
zwar keine ausdriickliche Bezugnahme auf kollektive Rechte enthélt, aber in Art 11, abweichend von den
Ubrigen minderheitenrelevanten Bestimmungen, in welchen die Angehérigen der nationalen Minderheiten als
Rechtstrager genannt werden, davon sprach, dass die nationalen Minderheiten [...] das Recht auf [...] haben.
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Gebrauch von Sprachen und Schriften nationaler Minderheiten.*®

~Markenzeichen" des Minderheitengesetzesist dessen Intention, nationalen Minderheiten eine
»wirksame Beteiligung an der Entscheidung Uber Fragen der Besonderheiten, an der
Staatsgewalt und an der Verwatung® (Uberschrift des vierten Teils des Gesetzes) zu
ermoglichen. Zu diesem Zweck werden in volliger Innovation eine Reihe von wichtigen
Minderheitenschutzinstrumenten vorgesehen: Konkret geht es um die Einrichtungen:

des Bundesrates fur nationale Minderheiten (Art 18),

der nationalen Réte nationaler Minderheiten (Art 19),

des Bundesfonds fur nationale Minderheiten (Art 20) und

um die angemessene Vertretung in Offentlichen Amtern (Die Uberschrift des
relevanten Art 21 lautet etwas umsténdlich , Teilnahme am offentlichen Leben und

Gleichberechtigung bei der Beschéftigung im offentlichen Dienst”)

Im Folgenden seien die genannten Einrichtungen etwas néher beschrieben:

0 Bundesrat fir nationale Minderheiten: Art 18 des Minderheitengesetzes bestimmt,

dass die Bundesregierung der BRJ zum Zweck der Wahrung, Forderung und des
Schutzes der nationalen, ethnischen, religiosen, sprachlichen und kulturellen
Besonderheiten von Angehérigen nationaler Minderheiten und zum Zweck der
Verwirklichung von deren Rechten den Bundesrat fr nationale Minderheiten griinden
wird. Was die Festlegung der Zusammensetzung und der Zustandigkeiten des Rates
betrifft, so wird diese zwar nicht vom Gesetz selbst vorgenommen, sondern ebenfalls
der Bundesregierung tberlassen, doch trifft das Gesetz Vorkehrungen, dass auch die
nationalen Minderheiten darin vertreten sind, indem es vorgibt, dass die Vertreter der

nationalen Réte Mitglieder des Rates sein werden.

Zweck der Etablierung des oben genannten Rates ist die Schaffung des notwendigen
institutionellen Rahmens fir die dauernde und gemeinsame Arbeit der Vertreter des
Staates und der nationalen Minderheiten. Allerdings wurde dieses Organ erst Ende des
Jahres 2004 ins Leben gerufen, jedoch nicht als Organ SMs, sondern als Rat der
Republik Serbien fur nationale Minderheiten, von welchen im Rahmen des Kapitels

% Diese und die meisten anderen Bestimmungen des dritten Teils des Minderheitengesetzes werden im Rahmen
der einzelnen Sachbereichskapitel genau behandelt werden.
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» Staatsorganisation” noch genauer die Rede sein wird.

Nationale Rée: Nach Art 19 Abs 1 kénnen Angehorige nationaler Minderheiten
zwecks Verwirklichung des Rechts auf Selbstverwaltung in den Bereichen Gebrauch
von Sprache und Schrift, Bildung, Information und Kultur ihre (jeweiligen) nationalen
Réte (iF Rat) wahlen.

Der zentrale Abs 7 bestimmt: ,Der Rat vertritt die nationale Minderheit in den
Bereichen des amtlichen Gebrauchs von Sprache und Schrift, Bildung, Information
und Kultur, beteiligt sich am Entscheidungsprozess oder entscheidet (selbst) Cber

Fragen aus diesen Bereichen und griindet Einrichtungen in diesen Bereichen®.

Diese Bestimmung wird sodann etwas ndher prézisiert: Nach Abs 8 sind die Organe
des Staates, der territorialen Autonomie sowie die Einheiten der lokalen
Selbstverwaltung verpflichtet, anlésslich der Entscheidung tber Fragen aus Abs 7, den
Rat um seine Meinung zu ersuchen (Beratungsfunktion des Rates). Der Rat seinerseits
kann sich im Zusammenhang mit allen Fragen, welche die Rechte und die Lage der
nationalen Minderheit beeinflussen, an die genannten Organe wenden (Abs 9). Abs 10
bestimmt, dass ein Teil der Ermé&chtigungen aus den in Abs 7 genannten Bereichen
den Réten anvertraut werden kann und der Staat die finanziellen Mittel fur die
Auslbung der in Frage stehenden Kompetenzen sicherzustellen hat, wobei nach Abs
11 bei der Festlegung von Umfang und Art der anvertrauten Erméchtigungen auch das
Verlangen des Rates zu bertcksichtigen ist.

Was die Zusammensetzung der Réte angeht, so bestimmt das Gesetz, dass diese
abhéngig von der Gesamtanzahl der Angehtrigen der nationalen Minderheit aus
mindestens 15 und hdchstens 35 Mitgliedern, die auf die Dauer von vier Jahren
gewahlt werden, bestehen.
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Im Hinblick auf die Wahl der Réte gibt das Minderheitengesetz in Art 19 zwar vor,
dass diese nach den Prinzipien der Freiwilligkeit, Wahlbarkeit, Proportionalitét und
Demokratie gebildet werden, Uberlésst jedoch die diesbezligliche néhere Regelung
einem anderen Gesetz und stellt bis zur Erlassung dieses Gesetzes in seinem Art 24
eine  Ubergangsldsung bereit, wonach die nationaen Ré&e durch
Elektorenversammlungen der nationalen Minderheiten gewdahlt werden, wobel
festgelegt wird, welche Subjekte Elektoren sein kénnen. Ds:

Bundesabgeordnete,  Republiksabgeordnete und  Abgeordnete  der
Versammlungen der AP, welche wegen ihrer Zugehdrigkeit zu einer nationalen
Minderheit in diese Amter gewahlt wurden oder sich als Angehdrige einer
Minderheit deklarieren und die Minderheitensprache sprechen;

Gemeinde- und Stadtréte, die einer nationalen Minderheit angehdren und in
Einheiten der lokalen Selbstverwaltung, in welchen eine Minderheitensprache
in amtlichem Gebrauch ist, gewahlt wurden

(einzelne) Burger, die sich als Angehtrige einer nationden Minderheit
deklarieren und deren Kandidatur von mindestens 100 wahlberechtigten
Angehodrigen der nationalen Minderheit unterstiitzt wird oder die von einer
nationalen Organisation oder Vereinigung ener nationalen Minderheit

kandidiert werden

Die sonstigen Fragen im Zusammenhang mit Zustandigkeit und Arbeitsweise der
Elektorenversammlungen der nationalen Minderheiten sind in der Richtlinie Gber die
Arbeitsweise der Versammlungen der Elektoren fur die Wahl der Réte der nationalen

Minderheiten geregelt, auf welche hier nur hingewiesen sai.

Da beim Elektorensystem zumindest fraglich ist, inwieweit es tatsachlich den Willen
der Angehdrigen nationaler Minderheiten widerspiegelt, also demokratisch ist, war
und ist diese Lésung Gegenstand von Kritik, welcher im Wege der Erlassung des in
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Art 19 vorgesehenen Gesetzes begegnet werden konnte.

Weas die Finanzierung der nationalen Réte betrifft, so sieht das Gesetz diesbeziiglich
nur vor, dass diese aus dem Budget und Donationen zu finanzieren sind.

Schlief3lich sei gesagt, dass bislang die jeweiligen nationalen Réte der ungarischen,
rusinischen, ruménischen, kroatischen, slowakischen, bulgarischen, ukrainischen,
bosniakischen und griechischen nationalen Minderheit sowie die nationalen Réte der

Bunjevci und der Roma gewahlt wurden.

Bundesfonds fir nationale Minderheiten: Art 20 sieht zur Forderung der
gesellschaftlichen, wirtschaftlichen, kulturellen und algemeinen Entwicklung der
nationalen Minderheiten die Errichtung des Bundesfonds vor. Dieser wird nach dem
Gesetz an der Finanzierung von Aktivitéten und Projekten aus Budgetmitteln, die der
Verbesserung der Lage und der Entwicklung des kulturellen Schaffens nationaler
Minderheiten gewidmet sind, partizipieren. Weiters ist vorgesehen, dass die
Bundesregierung ndhere Vorschriften erlassen  wird, mit welchen die

Zusammensetzung und der Aufgabenbereich des Fonds geregelt werden.

Entgegen der genannten Bestimmung wurde der Bundesfonds fir nationale
Minderheiten, der mangels Anwendung des Minderheitengesetzes seitens
Montenegros nunmehr wohl auf Ebene Serbiens einzurichten ware, noch immer nicht
gegriindet.

Teilnahme am o6ffentlichen Leben und Gleichberechtigung bei der Beschaftigung im
offentlichen Dienst: Nach Art 21 wird bei der Beschéftigung in 6ffentlichen Diensten,
einschliefllich der Polizei, die nationale Zusammensetzung der Bevdlkerung, die
angemessene Vertretung und die Beherrschung der Sprache, die im Gebiet des Organs
oder des Dienstes gesprochen wird, berlicksichtigt. Etwas seltsam erscheint die
ausdriickliche Nennung der Polizei, félt diese doch ohnehin unter ,6ffentliche
Dienste”.
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Der vorletzte funfte Teill des Minderheitengesetzes befasst sich mit dem , Schutz der
Minderheitenrechte und -freiheiten*. Erstens werden in Art 22 Malnahmen, die das
Verhdltnis der Bevdlkerung in den mit nationalen Minderheiten besiedelten Gebieten andern
und die den Genuss und die Wahrnehmung der Rechte der Angehdrigen nationaler
Minderheiten  erschweren, verboten. Zweitens wird en  gerichtlicher  und
verfassungsgerichtlicher Schutz der Minderheitenrechte verburgt: Art 23 bestimmt, dass
Angehorige nationaler Minderheiten und die nationalen Réte der nationalen Minderheiten
zum Schutz ihrer Rechte beim zusténdigen Gericht Klagen auf Schadenersatz einreichen
konnen (Abs 1) sowie dass das Bundesministerium fir nationale und ethnische
Gemeinschaften und die nationalen Réte der nationalen Minderheiten in Einklang mit den
Bestimmungen des Gesetzes Uber das Bundesverfassungsgericht erméchtigt sein werden, eine
Verfassungsbeschwerde beim Bundesverfassungsgericht einzureichen, sollten sie der
Auffassung sein, dass verfassungsrechtliche Rechte und Freiheiten von Angehdrigen
nationaler Minderheiten verletzt wurden oder, wenn sich ein Angehdriger einer nationalen
Minderheit an sie wendet, der erachtet, dass er in seinen verfassungsrechtlichen Rechten und
Freiheiten verletzt wurde (Abs 2).

Da infolge der Grindung SMs sowohl das jugoslawische Bundesverfassungsgericht als auch
das Bundesministerium fir nationale und ethnische Gemeinschaften zu existieren aufgehort
haben, stellt sich die Frage nach dem potentiellen Anwendungsbereich der genannten
Bestimmung.

Der letzte Teil des Minderheitengesetzes enthélt die Ubergangs- und Schlussbestimmungen,
die sich mit der Wahl der nationalen Réte beschéftigen, wortiber bereits oben die Rede war.

Da auf die wichtigsten hier nicht behandelten Regelungsgegensténde des
Minderheitengesetzes noch im Rahmen der einzelnen Kapitel genau eingegangen werden
wird, kann an dieser Stelle zwecks Vermeidung unnétiger Wiederholungen eine tiefgehendere
Darstellung des Minderheitengesetzes unterbleiben. Gesagt sei deshalb nur, dass das
Minderheitengesetz trotz Kritik an einzelnen Losungen, (dies gilt vaim Hinblick auf die Wahl
der nationalen Rate) sowohl von der inléandischen als auch ausléndischen Fachoffentlichkeit
durchaus positiv beurteilt wurde. Insbesondere ist das Minderheitengesetz auch mit dem
wichtigstem regionalen Minderheitenschutzinstrument, der Rahmenkonvention des
Europarates in vollem Einklang.

Wie bereits im Einleitungskapitel gesagt, stellte sich mit der verfassungsrechtlichen
Transformation der BRJ in die Staatsgemeinschaft SM die Frage nach dem weiteren
Schicksaal des Minderheitengesetzes, das in Serbien dahingehend gelGst wurde, dass das
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Minderheitengesetz als Rahmengesetz, das Standards festlegt, fir die rechtliche Regelung der
Minderheitenrechte auf seinem Gebiet a's hinreichend angesehen wird, wahrend Montenegro
dessen Anwendung weiterhin  ablehnt und die Verabschiedung eines eigenen
Minderheitengesetzes plant.>

Wie oben gesagt, scheint die Kleine Charta inhaltlich vom Minderheitengesetz inspiriert
worden zu sein, was sich va an der Anerkennung kollektiver Rechte®®, dem Recht auf
Entscheidung oder Teilnahme am Entscheidungsprozess uber einzelne Fragen im
Zusammenhang mit Kultur, Bildung, Informierung und Sprachgebrauch®, dem Recht auf
personale bzw Kulturautonomie®, der Zul&ssigkeit positiver Diskriminierung®, sowie an der
Garantie erworbener Rechte™ zeigt.

Dies hat den Vorteil, dass das Minderheitengesetz die von der Kleinen Charta zuweilen
geforderte gesetzliche Grundlage bereitstellt: So sieht Art 47 Abs 3 der Kleinen Charta vor,
dass Angehdrige nationaler Minderheiten im Einklang mit dem Gesetz, unmittelbar oder tber
ihre gewahlten Vertreter am Entscheidungsprozess teilnehmen oder Uber einzelne an ihre
Kultur, Bildung, Information und Gebrauch von Sprache und Schrift gebundene Fragen
entscheiden. Diese Fragen werden (nicht gerade besonders prézise, aber grundsétzlich) in Art
19 des Minderheitengesetzes geregelt. Ahnliches gilt auch im Hinblick auf die , Rechte auf
Wahrung der Besonderheiten®, diein Art 52 Abs 1 der Kleinen Charta aufgelistet werden und
deren ,Art der Verwirklichung® nach Abs 2 durch Gesetz geregelt wird. Diese Rechte
erfahren namlich mit Ausnahme des Rechts auf parlamentarische Reprasentation, das nur in
der Kleinen Charta garantiert wird (Abs 1, 9. Spiegelstrich der Kleinen Charta) im dritten Teil
des Minderheitengesetzes, der sogar dieselbe Uberschrift wie Art 52 der Kleinen Charta tragt,
eine ziemlich detaillierte Regelung.

Allerdings ist in diesem Zusammenhang noch einmal darauf hinzuweisen, dass das
Minderheitengesetz in Montenegro nicht angewandt wird.

% Ministarstvo za ljudska i manjinska prava (Srbije i Crne Gore), Dopuna izvedtaja za Okvirnu konvenciju,
http://www.humanrights.gov.yu/srpski/dokumenta/index.htm. Der von Montenegro der Venice Commission
Ubermittelte aktualisierte Entwurf des Minderheitengesetzes sowie die diesbeziigliche Stellungnahme der Venice
Commission sind unter http://www.venice.coe.int/site/dynamics/N_Country_ef.asp?C=53& L=E zu finden.

/gl Art 47 Abs 2 der Kleinen Chartaund Art 1 Abs 1 des Minderheitengesetzes.

6 Art 47 Abs 3 Kleine Chartaund Art 19 Abs 7 Minderheitengesetz.

82 Art 47 Abs 4 Kleine Charta und Art 19 Abs 1 Minderheitengesetz.

% Art 49 Abs 3 Kleine Charta und Art 4 Abs 1 Minderheitengesetz.

% Art 57 Kleine Charta und Art 8 Minderheitengesetz.
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¢) Andere Gesetze

Obwohl das Minderheitengesetz den Minderheitenschutz teilweise sehr detailliert behandelt,
handelt es sich bei diesem um ein Rahmengesetz, das weiterer gesetzlicher Konkretisierungen
bedarf. Somit sind bel der folgenden Darstellung des Minderheitenschutzes neben dem
Minderheitengesetz auch eine Vielzahl anderer Gesetze und auch eine Reihe von
Provinzvorschriften der APV, diefreilich nur fUr die Vojvodina gelten, zu berlicksichtigen.

6. Einfachgesetzliche Grundlagen
a) Bildung

In Serbien sind fur die Bildung der Angehdrigen nationaler Minderheiten das
Minderheitengesetz, die jeweiligen Schulgesetze, sowie das Omnibus-Gesetz, in Montenegro
dessen Schulgesetzgebung relevant.

Angehorige nationaler Minderheiten haben nach dem Minderheitengesetz das Recht auf
Bildung und Erziehung in ihrer Sprache in Vor-, Grund- und Mittelschuleinrichtungen (Art 13
Abs1).

Art 13 Abs 2 des Minderheitengesetzes verpflichtet den Staat, fur Angehérige der nationalen
Minderheiten, fur die zum Zeitpunkt der Verabschiedung des Minderheitengesetzes im
Rahmen des offentlichen Bildungssystems keine Bildung in ihrer Sprache angeboten wird, die
Voraussetzungen fir die Bildung in ihrer Sprache zu schaffen und bis dahin den
zweisprachigen Unterricht oder den Sprachunterricht mit Elementen der nationalen
Geschichte und Kultur zu ermdglichen. Die Bildung in der Minderheitensprache schliefdt das
obligatorische Lernen der serbischen Sprache nicht aus (Art 13 Abs 4).

Nach Abs 3 desselben Artikels kann zur Wahrnehmung der genannten Rechte eine bestimmte
Mindestzahl von Schillern vorgeschrieben werden, wobei diese unter der Mindestzahl, die zur
Gewdhrleistung entsprechender Formen von Unterricht und Bildung gesetzméalig
vorgeschrieben i<, liegen kann.

Das Unterrichtprogramm fur Bildung in der Muttersprache wird in dem Teil, der sich auf
nationale Inhalte bezieht, in bedeutendem Mal3 Themen mit Bezug auf Geschichte, Kunst und
Kultur der nationalen Minderheit beinhalten. Hervorzuheben ist, dass bei der Ausarbeitung
des Unterrichtplans fur die Bediurfnisse des Unterrichts der Féacher, welche die
Besonderheiten nationaler Minderheiten zum Ausdruck bringen, die Teilnahme der nationalen
Réte der nationalen Minderheit verpflichtend ist (Art 13, Abs 5, 6 Minderheitengesetz).®

® Dies bezieht sich sowohl auf einsprachigen, zweisprachigen als auch auf Unterricht der Minderheitensprache
mit Elementen der nationalen Kultur.
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Zwecks Forderung von Toleranz gegenuber nationalen Minderheiten  haben weiters
Arbeitsplan und —programm in Bildungseinrichtungen und Schulen mit Unterricht in
serbischer Sprache auch Lehrstoff, der Wissen Uber Geschichte, Kultur und Lage der
nationalen Minderheiten vermittelt, sowie andere Inhalte, die gegenseitige Toleranz und
Zusammenleben férdern, zu beinhalten. Darliber hinaus muss in Gebieten, wo eine
Minderheitensprache in amtlichem Gebrauch steht, in Bildungsei nrichtungen und Schulen mit
serbischer Unterrichtssprache die Moglichkeit des Lernens der Minderheitensprache
angeboten werden.

Die entsprechenden serbischen Schulgesetze regeln im gegebenen Zusammenhang folgendes:

- Art 3 des Gesetzes Uber die Grundlagen des Bildungs- und Erziehungssystems® nennt
unter den Zielen und Aufgaben von Erziehung und Bildung die Entwicklung von
Bewusstsein Uber staatliche und nationale Zugehorigkeit, Pflege der serbischen
Tradition und Kultur sowie der Tradition und Kultur nationaler Minderheiten (Z 5)
und die Entwicklung von Neugier und Offenheit fir die Kulturen der traditionellen
Kirchen und Glaubensgemeinschaften sowie von ethnischer und religidser Toleranz,
Stérkung des Vertrauens zwischen Kindern und Schilern und Verhinderung von
Verhalten, welche die Verwirklichung des Rechts auf Verschiedenheit angreifen
(210).

- Art 4 garantiert jedem das Recht auf Bildung und Erziehung. Und zwar sind alle
Birger Serbiens bei der Verwirklichung des Rechts auf Bildung und Erziehung gleich,
ohne Ruicksicht auf Geschlecht, Rasse, nationale, religiose und sprachliche
Zugehorigkeit, Alter, physische und psychische Konstitution, soziale und kulturelle
Herkunft, Eigentumsverhdltnisse, politische Einstellung oder andere personliche
Eigenschaften. In diesem Zusammenhang ist auch Art 46 zu nennen, der Aktivitéten,
mit denen Gruppen oder Einzelne auf Grundlage von rassischer, nationaler,
sprachlicher, religioser oder geschlechtlicher Zugehorigkeit gefahrdet, erniedrigt oder
diskriminiert werden sowie die Férderung derartiger Aktivitaten verbietet.

- Eines von insgesamt 42 Mitgliedern des Nationalen Bildungsrates® wird aus der

Reihe der nationalen Minderheiten auf gemeinsamen Vorschlag der Rée der

% Dieses bezieht sich auf Vor-, Grund- und Mittelschul bildung, s Kapitel B. 4. a) (5).

®7 Dieser wird zum Zweck der Festlegung der Richtung der Entwicklung und firr Qualitatsbesserung von Vor-
Grund- und Mittelschulbildung und —erziehung eingerichtet (Art 10 des Gesetz Ulber die Grundlagen des
Bildungs- und Erziehungssystems).



nationalen Minderheiten von der Volksversammlung gewahlt. Ein anderes Mitglied
wahit die Volksversasmmlung aus der Reihe der traditionellen Kirchen und
Glaubensgemeinschaften mit Ausnahme der serbisch-orthodoxen Kirche®® auf deren
Vorschlag. Damit wird in diesem Korper eine Mindestreprésentation nationaler und
religioser Minderheiten gesichert (Art 11 Abs 3 Z 8, 9 Gesetz uber die Grundlagen des
Bildungs- und Erziehungssystems).

Art 7 regelt den Sprachgebrauch. Danach geschieht die bildend-erzieherische Tétigkeit
prinzipiell in serbischer Sprache. Fir Angehtrige nationaler Minderheiten wird die
bildend-erzieherische Tétigkeit auch in der Muttersprache und ausnahmsweise in
serbischer Sprache verwirklicht. Konkretisiert wird dies in den beiden folgenden
Bestimmungen.

Art 5 des Gesetzes ber die Grundschule® bestimmt, dass fir Angehdrige nationaler
Minderheiten der Unterricht auch in der Muttersprache oder zweisprachig™ ausgefiihrt
wird, wenn sich zur Einschreilbung in die erste Klasse mindestens 15 Schiiler
anmelden. Mit Zustimmung des Bildungsministers kann dieser Unterricht auch fir
weniger as 15 Schiler organisiert werden. Erfolgt der Unterricht in der
Multtersprache, wird auch die serbische Sprache erlernt, was im Einklang zu Art 13
Abs 4 des Minderheitengesetzes ist. Wird der Unterricht in serbischer Sprache
abgehalten, wird Angehtrigen nationaler Minderheiten das Erlernen der
Muttersprache mit Elementen der nationalen Kultur gesichert.

Auch Art 5 des Gesetzes iber die Mittelschule™ sieht die Méglichkeit der Bildung in
der Sprache der Minderheit bzw zweisprachige Bildung’® vor: Die Schule hat diese zu
ermdglichen, wenn sich mindestens 15 Schiler in der Abteilung der ersten Klasse
daf ir aussprechen. Auch in diesem Fall ist mit Zustimmung des Bildungsministers die
Organisation von zweisprachigem Unterricht oder  Unterricht in  der

Minderheitensprache fir weniger als 15 Schiler méglich. Wenn ein Angehdriger einer

% etztere stellt allein ein Mitglied des Rates.

% K apitel B. 4. @) (1).

“Die Art und Weise der Verwirklichung des zweisprachigen Lehrplans und —programms wird vom
Bildungsminister vorgeschrieben (Art 5 Abs 3 Grundschul gesetz).

™ Kapitel B. 4. a) (2).

2 In beiden Fallen ist auch das Erlernen der serbischen Sprache vorgesehen (Art 5 Abs 4 Mittel schul gesetz).
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nationalen Minderheit Bildung in serbischer Sprache genielt, hat er das Recht, seine

Muttersprache mit Elementen der nationalen Kultur zu erlernen.

Was den Unterricht an Hoheren Schulen, Universitéten und Fakultdten angeht, so erfolgt
dieser in der Regel in serbischer Sprache. Er kann aber auch in einer Minderheitensprache
erfolgen, und zwar entscheidet im Fall von Hoéheren Schule der Grinder darliber. Ist der
Grinder nicht die Republik Serbien, bedarf diese Entscheidung der Zustimmung durch die
serbische Regierung (Art 4 Abs 3 Gesetz Uiber die Hohere Schule™). Soll auf einer Universitét
oder Fakultdt in der Sprache einer nationalen Minderheit unterrichtet werden, bedarf dies
ebenfalls der vorherigen Zustimmung seitens der serbischen Regierung (Art 8 Abs 2, 3 Gesetz
uber die Universitat™).

Eine wichtige Frage in Zusammenhang mit Bildung von Angehérigen nationaler
Minderheiten ist natirrlich jene nach geeignetem Lehrpersonal. An dieser Stelle ist Art 14 Abs
1 des Minderheitengesetzes zu nennen, wonach fur die Bedirfnisse der Bildung in
Minderheitensprachen im Rahmen der Hoheren und der Hochschulbildung Lehrstiihle und
Fakultéten sichergestellt werden, an denen Erzieher und Lehrer fir Sprachen nationaler
Minderheiten in den Minderheitensprachen oder zwei sprachig ausgebildet werden.

Weliters wird der Staat mit dem Ziel, Angehdrigen nationaler Minderheiten das Studium in der
Muttersprache im Ausland zu ermdglichen und derart erworbene Diplome im Einklang mit
dem Gesetz anzuerkennen, internationale Zusammenarbeit foérdern (Art 14 Abs 4
Minderheitengesetz).

Was die Grindung von privaten Bildungseinrichtungen angeht, so gibt Art 15 Abs 1
Minderheitengesetz  Angehdrigen  nationaler  Minderheiten das Recht, private
Bildungseinrichtungen, Schulen oder  Universititen, wo der Unterricht in
Minderheitensprachen oder zweisprachig organisiert wird, zu grinden und zu unterhalten, im
Einklang mit dem Gesetz.

Entsprechend dem Gesetz Uber die Grundlagen des Bildungs- und Erziehungssystems kann
eine Vor-, Grund-, und Mittelschule ua von einer juristischen oder natirlichen Person unter
bestimmten V oraussetzungen gegriindet werden (ndher dazu Art 31 ff).” Nach Art 10 Abs 1
des Gesetzes Uber die Universitdt konnen juristische und nattrliche Person auch eine

3 Kapitel B. 4. a) (3).
™ Kapitel B. 4. a) (4).

™ Damit trat Art 9 des Gesetzes tiber die Grundschule, der die Existenz von privaten Grundschulen verhinderte,
auller Kraft.
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Universitat und Fakultét grinden.

Was die APV angeht, sind auch die Regelungen Omnibus-Gesetzes betreffend Bildung und
Erziehung von nationalen Minderheiten zu beachten. Nach Art 12 dieses Gesetzes besorgt die
AP im Bereich der Grund- und Mittelschulbildung im Einklang mit der relevanten
Republiksgesetzgebung ua folgende Angel egenheiten:

- Verabschiedung des Programms fir Sprachen der nationalen Minderheiten (Art 12 Z
4, Art 137 9)

- Genehmigung von Lehrbtichern fir Sprachen der nationalen Minderheiten (Art 12 Z 5,
Art 13 Z 10)

- Verabschiedung der Lehrpldne und -programme fir einzelne Gegenstande von
Interesse fr nationale Minderheiten - im Einvernehmen mit dem Bildungsminister;
Festlegung der Voraussetzungen und Organisationsarten des Unterrichts in den
Sprachen nationaler Minderheiten (Art 12 Z 6, Art 13Z 11)

- Genehmigung von Lehrblchern und Lehrmitteln fir einzelne Gegenstande von
Interesse fur nationale Minderheiten - im Einvernehmen mit dem Bildungsminister
(Art12Z7,Art 137 12)

- Erteilung der Zustimmung fur die Verwirklichung des Lehrplans- und -programms in
den Sprachen der nationalen Minderheiten fir weniger as 15 Schiler (Art 12 Z 8, Art
137 6)

In Montenegro ist fur die Bildung nationaler Minderheiten Art 11 des Allgemeinen Gesetzes
Uber Bildung und Erziehung™ von zentraler Bedeutung. Dieser bestimmt, dass der Unterricht
grundsétzlich in der Sprache abzuhalten ist, die in Montenegro im amtlichen Gebrauch steht.
In Ausnahme dazu wird aber in Gemeinden, in welchen Angehérige nationaler und ethnischer
Gruppen die Mehrheit oder einen bedeutenden Teil der Bevidlkerung ausmachen, der
Unterricht auch in der Minderheitensprache abgehalten.” In diesem Fall ist das Erlernen der
»Sprache, die im amtlichem Gebrauch steht”, obligatorisch. Nimmt ein Schiler am Unterricht
in einer anderen as seiner Muttersprache teil, ist die Schule verpflichtet, diesem
entsprechende Hilfe beim Erlernen der Unterrichtssprache zu leisten.

" Dieses regelt ua die Grundschulbildung, die allgemeine mittlere sowie die fachliche Bildung, s Kapitel B. 4.
b) (2).

" Zu diesem Zweck werden in solchen Gemeinden entweder Schulen mit einsprachigem Unterricht oder Schulen

bzw Abteilungen, die zweisprachigen Unterricht anbieten, gegriindet. Ministarstvo prosvjete i nauke, Knjiga
promjena, Podgorica 2001, 20, www.gom.cg.yu/files/1055251792.pdf .
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Auch das Allgemeine Gesetz Uber Bildung und Erziehung sieht ahnlich wie das
entsprechende serbische Gesetz unter seinen Bildungszielen die Gewahrleistung der
Moglichkeit der alseitigen Entwicklung des Einzelnen, ohne Ricksicht auf ua kulturelle
Herkunft, nationale und religiose Zugehorigkeit (Art 2 Z 1), die Entwicklung von
Bewusstsein, Bedurfnis und Fahigkeit fur Erhaltung und Forderung von Multiethnizitét und
Verschiedenheit (Z 4), die Entwicklung von Bewusstsein Uber die staatliche Zugehorigkeit zu
Montenegro und dessen Kultur, Tradition und Geschichte (Z 5) sowie die Entwicklung von
Bewusstsein Uber nationale Zugehdrigkeit, Kultur, Geschichte und Tradition (Z 7) vor. Art 9
garantiert alen Birgern Gleichheit in der Verwirklichung ihres Rechts auf Bildung, ohne
Rucksicht auf ua nationale Zugehorigkeit, Rasse, Sprache und Glauben. Art 32 sieht vor, dass
ein numerisch nicht ndher bestimmter Teil von Vertretern nationaler und ethnischer Gruppen
zur Wahl des Rates fur allgemeine Bildung vorzuschlagen ist, was zumindest die Mdglichkeit
von deren Représentation ertffnet. Weiters kann eine Bildungseinrichtung ua von einer
juristischen oder natirlichen Person unter den allgemeinen Voraussetzungen gegrindet
werden (Art 43 ff des Allgemeinen Gesetzes Uiber die Bildung und Erziehung).™

Abschlief3end sei die hier passende Stelle der Meinung des Advisory Committee der
Rahmenkonvention wiedergegeben: ,,In Montenegro, the legal situation concerning minority
language teaching is less devel oped than that applicable in Serbia. Article 11, paragraph 2, of
the General Law on Education envisages teaching in a minority language in the municipalities
where a national minority constitutes “a majority or a significant part of the population”
without providing clear criteria for the implementation of this provision. The Advisory
Committee considers that there is a need to provide further guarantees and legal clarity as
regards the implementation of this principle”.”

b) Sprachgebrauch

(1) Sprachliche Zusammensetzung der Bevolkerung und Rechtsquellen

Den Resultaten der Volkszahlung 2002 zufolge sprechen von 7 498 001 Einwohnern Serbiens
6 620 699 Serbisch als Muttersprache. Die meistvertretenen Minderheitensprachen sind
Ungarisch, welches Muttersprache von 286 508 Einwohnern ist, gefolgt von Bosnisch (134
749), Romanes (82 242), Albanisch (63 835), Sowakisch (57 498), Vlachisch (54 818),
Rumanisch (34 515), Kroatisch (27 588), Bulgarisch (16 495) und Mazedonisch (14 355).

"8 Fir die Griindung von Bil dungsei nrichtungen im Bereich der Hohen Bildung siehe Art 41 ff des Gesetzes (iber
die Hohe Bildung; s unter Kapitel B. 4. b) (5)..

™ Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of national minorities, Opinion on

Serbia and Montenegro (made public on 2 March 2004), ACFC/INF/OP/1(2004)002, Rn 99,
www.coe.int/T/e/human_rightsMinorities.
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Weitere 40 858 Einwohner sprechen andere als oben genannte Sprachen als Muttersprache.

In Montenegro sprechen nach den Ergebnissen der Volkszéhlung aus 2003 59,67 % (401 382
Einwohner) Serbisch als Muttersprache, wahrend 21,53 % (144 838) Montenegrinisch als
Muttersprache angaben. Was Minderheitensprachen angeht, so ist Albanisch Muttersprache
von 7,35 % (49 456) der Einwohner, Bosnisch von 4,36 % (29 380), wahrend weitere 3,26 %
andere Sprachen als M uttersprachen sprechen.

In Serbien wird der Sprachgebrauch durch das Minderheitengesetz, das Gesetz Uber den
amtlichen Gebrauch von Sprache und Schrift aus 1991 (iF Amtssprachengesetz)®®, und
zahlreiche andere Vorschriften, die sich mit einzelnen Aspekten des Sprachgebrauchs
befassen, geregelt (zB Gesetz Uber die lokale Selbstverwaltung, Schulgesetze etc). In der
Vojvodina ist dariiber hinaus deren Statut sowie eine Reihe anderer Provinzvorschriften
relevant, von welchen im gegebenen Zusammenhang die Entscheidung Uber die nahere
Regelung einzelner Fragen des amtlichen Gebrauchs von Sprachen und Schriften nationaler
Minderheiten auf dem Territorium der APV aus 2003* die wichtigste ist.

In Montenegro gibt es kein eigenes Sprachengesetz. Diesbeziigliche Regelungen finden sich
in verschiedenen Materiengesetzen verstreut.

(2) Privater und 6ffentlicher Sprachgebrauch

Nach Art 10 des Minderheitengesetzes konnen Angehtrige nationaler Minderheiten ihre
Sprache und Schrift privat und offentlich frei gebrauchen.

» The Advisory Committee welcomes the fact that Article 52 of the Union Charter of Human
Rights and Minority Rights and Civil Freedoms and Article 10 of the federal Law on the
Protection of Rights and Freedoms of Nationa Minorities guarantee the right of persons
belonging to national minorities to use their language and script in private and in public. The
Advisory Committee is however concerned that this right is not fully reflected in the wording
of other pertinent legislation, notably in Article 20 the Law on the Official Use of Language
and Script of Serbia”.#

8 5K apitel B. 5. b) (2).

8 Die Kompetenz hierzu ergibt sich insbes aus Art 18 Abs 1, Z 2 des Omnibus-Gesetzes, wonach die AP, in
Einklang mit dem Amtssprachengesetz den amtlichen Gebrauch der Sprachen und Schriften nationaler
Minderheiten auf dem Territorium der AP nadher regelt. Die genannte Entscheidung ist unter Kapitel B. 5. c) (1)
zu finden.

8 Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of national minorities, Opinion on

Serbia and Montenegro (made public on 2 March 2004), ACFC/INF/OP/1(2004)002, Rn 81, zu finden unter:
www.coe.int/T/e/human_rightsMinorities.
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Abs 1 und Abs 2 des Art 20 des serbischen Amtssprachengesetzes, auf welche sich das
Advisory Committee in weiterer Folge bezieht, lauten:

Die Firma eines Unternehmens, einer Anstalt oder einer anderen juristischen Person wird in
serbischer Sprache und in der Sprache der Nationalitét geschrieben, die in der Gemeinde, in
der der Sitz des Subjektsist, im amtlichen Gebrauch ist (Abs 1).

Die Firma kann auch in der Sprache der Nationalitét, die im Ort der wirtschaftlichen Téti gkeit
der Subjekts aus Absatz 1 dieses Artikels im amtlichen Gebrauch ist, geschrieben werden
(Abs 2).

Das Advisory Committee , considers that the provision is too restrictive in so far as it may be
interpreted as preventing persons belonging to a national minority from displaying certain
information of a private nature visible to the public also in a minority language that is not in
official use. Bearing in mind that the expression “of a private nature’ in Article 11 of the
Framework Convention refers to all that is not official, the Advisory Committee is of the
opinion that Serbia should revise the said provision with a view to ensuring its compatibility
with Article 11 of the Framework Convention”.®

(3) Amtlicher Gebrauch von Sprachen und Schriften - Grundsétziches

Art